























lopment/ humanitarian inputs are to be found mostly in Africa. It is therefore, appro-
priate that the role of foreign aid and NGOs in Africa has become the focus of inquiry
for this introductory paper. A critical inquiry into the role of foreign aid and into the role
of the NGOs was virtually impossible during the era of the Cold War. During the Cold
War era, both foreign aid, NGOs as well as the policies of the World Bank were used as
important instruments at the disposal of the Western World in the war against the spread
of world communism. There were critical voices against the Western policies on Africa2s.
but these voices were quickly dismissed. Only after the demise of “communism/sociali-
sm” did authors begin to seriously look into the overall impact of foreign aid and the aid
offered by NGOs on that part of the world that has been the playing field for such kind
of interventions. One such critical voice is Michael Maren’s The Road to Hell. The Rava-
ging Effects of Foreign aid and International Charity®. For Maren, foreign aid and NGOs
humanitarian/relief assistance is an industry, a religion and a self-serving system. This in-
dustry sacrifices its own practitioners as well as its intended beneficiaries in order that it
may serve and grow3?. And his main conclusion is that foreign aid and international cha-
rity is highly destructive. It has to be noted that Maren’s experience is largely based on his
long experience in the Republics Kenya and Somalia.

The distribution of development aid, according to Maren, was a big private business
that relies on government contracts. NGOs like the Catholic Relief Services are paid by
the United States government to give a way surplus food produced by subsidised farmers.
The more food NGOs give away, the more money they received from the government to
administer the handouts. Maren stressed that since the securing of the government mo-
ney is the primary goal, NGOs are rarely interested to find out whether the project they
are supposed to implement is good or not. In most parts of Africa politicians loved to re-
ceive any kind of foreign aid. Some influential politicians could give aid projects as gifts
to their supporters. An African politician could for instance ask a European NGO to start
projects in his native district. The location of a European NGO in a district could in the
short term perspective create employment opportunities for the inhabitants of that di-
strict. But the ordinary people see foreign aid and NGOs for what they are. Aid workers
move into the big colonial houses and ride in high cars and are not different than the for-
mer colonial masters (both in colour and style of life).

7. Destruction brought by development and humanitarian assistance: the case of Somalia

According to Michael Maren Somalia was destroyed by foreign and humanitarian
aid. During the time of Siyyad Barre (ruler of Somalia from 1969-1991) too much forei-
gn aid came to Somalia. Those who gave the aid did not bother to find out how the aid
funds were used. Aid money was divided among local officials and among the sons and
daughters of politicians. The donors knew about this kind of gross corruption but did
nothing to prevent it. As Somalia was within the Western Bloc at least since 1978, it was
entitled to receive US development aid. It is since this period that the destruction of the
Somali agricultural infrastructure began to take place. The US food aid destroyed Soma-
lia but who gained from it and how? All US food aid arrives under the authority of Public
Law-480. This law has three mechanisms for delivering food to poor countries. These are:
i) emergency food. This is a direct donation to feed starving children and is also used as

28 (GEORGE, cit.

29 MICHAEL MAREN, 7The Road to Hell. The Ravaging Effects of Foreign Aid and International Charity, The
Free Press, London, 1997.

30 Ivi, p. 11.

99



food for work. ii) Food for development. This American food enters Somalia and is sold
to anybody. The money collected in this way is used to finance development projects. iii).
Food sold to merchants at a heavily subsided price. The American food that was sold to
Somalia was bought by the people close to the president. The minister of Agriculture was
one of those who sold American food and bought a huge farm with the profit. While So-
malia’s agricultural self-sufficiency was being destroyed, the political élite was busily en-
gaged in the production of bananas and watermelons for export. Traditional farmers were
forced out of business by low prices and were either driven off their land or forced to sell
it cheaply. The US surplus food grains were subsidising the production of bananas and
other crops that did not compete with Western agricultural interests. Those who were re-
latives and friends of Siyyad Barre made millions of dollars, first by selling US grains and
secondly by exporting bananas and water-melons to Europe. All this was made possible
by food aid. And as more farmers were forced off their land, food aid became more ne-
cessary. The cycle of food aid dependence was firmly created. The final and direct impact
of the massive food aid was the complete destruction of the subsistence agriculture in So-
malia. The World Bank knew (at least by 1988) what was happening in Somalia as a re-
sult of food aid. It pointed out that donors (Germany and Italy in addition to the US)
were more interested to supply food rather than hard currency to Somalia. By dumping
food in Somalia, these countries were subsidising their own farmers. NGOs like Save the
Children were either not competent enough to analyse the impact of their intervention or
were only interested in raising money to keep themselves in business.

The American government also knew. In a study commissioned by the US Depart-
ment of State’s Centre for the Study of Foreign Affairs, the author of the report wrote
that donors were aware of Somalia’s problems but did very little other than offering food
aid. Alex De Waal3! confirmed what Michael Maren explained, i.e. the disaster brought
about by the international NGOs. According to De Waal, both the UN and the major
NGOs committed serious acts of omission. They did not show any sense of accountabi-
lity to their main mission of meeting humanitarian needs. But as the case of Somalia de-
monstrates, the international NGOs prospered institutionally, and their staff advanced
their careers. So the NGOs and their staff gained whereas the humanitarian needs of the
Somali people were completely ignored. The power of the international NGOs was so
strong that they were able to advocate the military occupation of an independent country
on humanitarian grounds. But as events were later to prove, international military inter-
vention in Somalia was primarily aimed at protecting NGOs rather than the population
of the region. Food aid destroyed the survival strategies that the Somalis had developed in
the past. During periods of famine the Somali society had a credit system where the no-
mads would come to the urban areas and could get loans that they would pay when times
were good. There was a system among the nomads of sharing resources.

8. Which interests are protected in the name of feeding starving Africans: An example from
the United States

The story that Maren narrates and a summary of which is presented below appears at
first sight highly conspiratorial. But read together with Alex De Waal3? and Graham
Hancock3? the facts that Maren compiles are strong enough to take seriously his conclu-

31 ALEX DE WAAL, Famine Crimes. Politics and the Disaster Relief Industry in Africa, James Currey, Oxford, 1997.

32 Ibidem.

33 GRAHAM HANCOCK, Lords of Poverty. The free-wheeling lifestyles, power and corruption of the multi-billion
aid industry, Macmillan, London, 1989.
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sions. In 1992 the US government, according to Maren, spent about 12 billion dollars in
domestic and export subsidies for agricultural products. The shipping companies that
transported food aid to Africa and other countries gained 580 million dollars over and
above the world cargo rate. This subsidy is part of the foreign aid that the US govern-
ment gave the third world.

Maren further argues that the real battles over foreign aid are fought not in terms of
helping the hungry but in terms of getting subsidies. The agricultural industry, the ship-
ping industry, the big private food exporters, and the NGOs speak about food security,
jobs and humanitarianism. The words they use to get their piece of the action are deter-
mined by their audience. The rationale can be hard-nosed utilitarian or humanitarian or
a mixture of the two. But at the end, they are always after public money for private inte-
rests. The massive amount of this money cannot be compared with the few millions sto-
len by corrupted African dictators. The money to be made in Europe and America is
much more and has no relation from what actually happens to the food once it leaves the
European and American ports.

9. The role that the NGOs are made to play

Europe as well as the United States have annual food surplus that has either to be sold
or destroyed. In places where they can be sold, they are sold at world prices. But the
world market price for grains is not as high as when food is given away as food aid by Eu-
ropean and United Sates governments. European and the US government buy their food
for poor countries at domestic prices. In this way European governments subsidise the
agricultural sector. The shipping industry and the big food exporting companies stand to
gain. The profit margin is so significant that the agricultural, the shipping and food ex-
porting companies are the strongest advocates of food aid programmes. But they cannot
do it alone. They need NGOs to assist them.

The NGOs serve two important functions. First, the NGOs are the primary lobbyists
for sending food to the third world countries. For instance no one can lobby more effec-
tively than the late Mother Theresa. Second, the NGOs are the agents and the contrac-
tors who move the food. In 1993, CARE, the biggest American NGO distributed almo-
st 1.2 million metric tons of US donated food aid to 58 countries. Most of this food was
transported by the American shipping industry. The shipping industry made huge profits
as it charges several times more than the cargo rate at world market prices. It would not
be difficult to imagine the profit made by the American shipping industry as it charges
several times more than the world cargo rate.

The United States International Aid for Development (USAID) and the NGOs have
evaluated food aid projects based on commodity management and outputs, such as num-
bers of children fed or miles of road constructed, but have not assessed the impact of
their projects on long-term food security. NGOs have become too dependent on the
food exporting companies. Maren believed that the survival of many NGOs depend on
how much money they can get from the food exporting and shipping companies. The
humanitarian instinct has become perverted by its partnership with special domestic in-
terests. Having read Maren’s assessment I draw the following conclusion. Indeed it would
be very interesting to study if there is a link between the decline of aid to agriculture and
the politics of food aid where the major beneficiaries are the grain merchants and the
shipping industry of Europe and North America.

A view that is far more critical than the one put forward by Michael Maren, Alex De
Waal and Johnston is that by Graham Hancock. His major argument is that western aid
(via the United Nations, the IMFE, the World Bank and individual donor states) would
not and could not bring about any meaningful development for the poor regions of the
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world. According to Hancock, development aid is an industry that benefits the countries
who give aid and the international organisations who administer it. Hancock cites some
examples. Since the 1980s, most of the billions of US dollars given as aid is returned back
to Europe and North America in terms of rent and mortgage. In 1988 the South got
about 60 billion US dollars worth of aid but it paid back to the North about 40 billion
US Dollars. The situation in Africa is the same. Since the 1990s, Africa makes annual
payments about 30 billion US dollars to the International financial institutions whereas
the annual amount of aid and loans made available to Africa has been in the range of 30
billion US dollars34. The volume of aid is according to Hancock big enough to do harm.
Aid is profoundly dangerous to the poor and inimical to their interests. Aid has destroyed
the lives and environment of millions of people. Aid has supported and legitimised brutal
tyrannies and has facilitated the emergence of inefficient bureaucracies. Aid has sapped
the initiative, creativity and enterprise of ordinary people. Aid has created a moral tone in
international affairs that denies the hard task of wealth creation and that substitutes easy
handouts for the rigors of self-help.

The above description of the role of foreign aid and NGOs is of course not shared by
all researchers. In fact the views of Michael Maren, Alex De Waal and Graham Hancock
can be taken as too harsh. What is however certain is that the performance of NGOs has
so far been far modest than what the NGOs and their supporters claim. In actual fact fo-
reign aid and international charity have not succeeded to confront issues of poverty and
development. The complex reasons and institutional constraints facing foreign aid and
international charity are issues discussed widely by among others, Roger Ridell and Mar
Robinson35. One of the recent authors who studied this subject is Terje Tvedt36. Here are
some of the salient features of the arguments. NGOs have promoted themselves as being
involved in both neutral humanitarianism and partisan activities. In fact, most NGOs
have taken on both roles in different circumstances. At one time NGOs advocated neu-
tral humanitarian issues and at other times the same NGOs have spoken out in favour or
against, for example the conflict in Bosnia. The general dilemma between humanitarian
aid and “speaking out” is not a new one. But Humanitarian organisations have in general
stood for bringing aid to anybody regardless of political or religious affiliations.

Yet the fact remains that there has been a shift from development aid to emergency
aid, where NGOs are active players. Emergency aid encourages and reproduces images of
misery. A growing number of NGO employees are living on disaster and misery manage-
ment. This reality creates and recreates all the time a social base for a special type of ima-
ge production of “we” and “them”. NGOs humanitarianism rests more on an image of
permanent emergencies and peoples inability to help themselves.

Most NGOs seem to be less activist, and more geared towards humanitarian aid or
towards long term project implementation. It is however important to remember that the
most influential NGOs gain quite a lot in prestige and visibility during crises and emer-
gencies. In conflict situations the NGOs appear as a humanitarian monolith. In Rwanda
more than 100 NGOs from all over the western world worked together in the refugee
camps without raising debates on policy or aid issues. This is a clear evidence that NGOs
do not criticise each other. With thousands of NGOs (there are about 4000 NGOs in
Western Europe and North America with development and humanitarian activities in the

34 BARRATT BROWN, TIFFEN, cit.

35 ROGER C. RIDDELL, MARK ROBINSON, Non-Governmental Organisations and Rural Poverty Alleviation,
Clarendon Press, Oxford, 1995.

36 TERJE TVEDT, Angels of of Mercy or Development Diplomats? NGOs and Foreign Aid, Africa World Press
and James Currey, Trenton and Oxford, 1998.
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developing countries) working in the same country, it is astonishing that the NGOs sel-
dom disagree among themselves on fundamental policy issues or aid strategies. There is
indeed an internal solidarity within the international world of the NGOs.

10. From Pearson Commission to the UNMDG: a betrayal of the poor

The UN Millennium Development Goal is based on the data collected and interpre-
ted by the World Bank. And according to this data, nearly half of the world’s population
attempts to survive on less than 2 USD per day. But according to the United Nations the-
se are not considered poor. Those that the UN targets as poor are the 1.2 billion people
who struggle to survive on less than 1 USD per day. The great majority of these poor
people live in Africa and Asia. In spite of the absence of reliable figures, as much as 70
percent of the African population fall within the category of the poor who survive on less
than 2USD per day. The UN millennium document noted what researchers have pointed
out over 15 years ago that a great majority of Africans were as poor today as they were
twenty years ago. Further, the UN Millennium document pointed out the impact of the
persistence of income inequality on the global political climate. We live in a world where
20 percent of the population (most of whom reside in Europe, North America and Japan)
consume about 70 percent of the world’s income. And more than 60 percent of the
world’s poor earn leas than 20 percent of the world’s income. Extreme poverty, the United
nations says is as an affront to common humanity. In fairness to the UN Millennium De-
velopment Goals, the document identifies correctly the central challenge, namely that of
ensuring that globalisation becomes a positive force for all people throughout the world,
instead of leaving billions of them behind in squalor. Inclusive globalisation must be
built on the great enabling force of the market, but market forces alone will not achieve
it. It requires a broader effort to create a shared future, based upon our common huma-
nity in all its diversity?’. It is also important to state that the Millennium Development
Goals document does indeed point out the need for a serious global commitment: It wri-
tes: no where is a global commitment to poverty reduction needed more than in Africa
south of the Sahara, because no region of the world endures greater human suffering. The
latest estimates indicate that sub-Saharan Africa has the largest proportion of people who
live on less than $1 a day. Growth in per capita income averaged 1.5 per cent in the
1960’s, 0.8 per cent in the 1970s, and minus 1.2 per cent in the 1980s. In the 1990s, the
region grew more slowly than any other group of middle- or low-income countries.

According to my view, the UN Millennium Document on Development is a tragic
failure. The central problem with the UN Millennium Document is the poverty of its vi-
sion and hence of its commitment. In sharp contrast to the first UN Commission on De-
velopment (Pearson Commission), the UN Millennium Document on Development li-
mits itself to a principle of intention of four points. First, the UN Millennium document
expresses the wish that poverty (those living under 1 USD per day) would be reduced by
half by 2015. Second, it limits itself by reminding the rich countries that they have an in-
dispensable role to play by further opening their markets, by providing deeper and faster
debt relief, and by giving more and better-focused development assistance. Thirdly, it
challenges the foremost experts in the field of agriculture to think through the barriers of
low productivity in Africa. And finally, the Millennium document leaves the task of the
renewal of African agriculture to the philanthropic [NGOs] foundations.

Each of the above four points are so vague that they are virtually impossible to imple-

37 UNITED NATION MILLENNIUM DEVELOPMENT GOALS, Resolution adopted by the General Assembly: Decla-
ration, 2000, htep://www.un.org/millennium/declaration/ares552e.htm, 4.

103



ment and monitor. Let us for instance take the strategy on poverty reduction. What does
the reduction of the number of the poor by half by 2015 mean? Does this mean the re-
duction by half of those 1.2 billion poor people at the year 2000? The population of the
poor of the world is bound to nearly double in the coming fifteen years. So does the UN
Millennium Document refer to the population at 2015 or at 20002 Even if we concede
the UN Millennium Document does indeed refer to the population at 2015, there is no
mention of strategies that need to be in place. The UN Millennium Document limits it-
self by reminding rich countries to open up their markets. The UN Millennium Docu-
ment is a betrayal of the poor It has nothing to say about the development needs of the
poor regions of the world. Yet it is only the UN that has the mandate and the moral re-
sponsibility to lay down policies for a stable and sustainable world. How far the UN has
neglected its role in the evolution of an equitable international economic order becomes
clear when two of its documents are put side by side.

Pearson Commission (1969): Development aid should enable the recipient country to
achieve an annual growth of 6 percent.

UN Millennium Document (2000): Reduce by half the proportion of people living on
less than 1 USD a day by 2015.

11. Concluding remarks

A globalized world requires a global policy of welfare. In sub-Saharan Africa, the scar-
city of funds is the absolute reason for continued poverty. Africa pays more in the form of
rent and mortgage to the international financial institutions and the World Bank than
what it gets in Official Development Aid. Most of the capital that is produced in Africa
(by the sale of primary products) is handed to the World Bank and other lenders as a re-
payment of ill conceived and failed projects3s. The cancellation of African debts would
certainly go some way in releasing some funds to finance the social infrastructure. This,
however, would not be enough. Sub-Saharan Africa requires a continuous flow of funds
for a good number of years before its economy could reach a dynamic level as recom-
mended by the Pearson Commission. But where are the resources to come from? The re-
sources for rebuilding (or building) the shattered (undeveloped) economies of regions
crippled by poverty is available in the OECD countries. The crucial issue that has to be
answered quite urgently is why the OECD countries should be concerned with global
poverty. The Pearson Commission answered the question though it did not provide clear
strategies. The UN Millennium Document on Development recognises the impact of ex-
treme inequality on the global political climate. The goal of a global welfare policy is
neither utopian nor speculative. It is a solution to a world that has become truly global in
its economic and cultural dimensions.

A possible scenario is to mandate the World Bank to raise funds that it needs to pro-
vide basic needs (health, education, housing) until such time that the economies of the
developing world has reached a take off stage in terms of revenue collection and imple-
mentation of social policies. A global economic system that excludes the vast majority of
the world’s population from a life free of unfreedom (to borrow the words of Amartya
Sen) is degrading for humanity. The Pearson Commission pointed out that the rich
countries of the world had (even more now than ever) the possibilities to assist the poorer
regions to achieve a sustainable economies, but the question was (and still valid today)
whether the rich countries have the will to do so.

38 (FEORGE, SABELLI, cit.
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LUNIONE SUDAFRICANA NELLE MIRE
DELLESPANSIONISMO POLITICO-ECONOMICO
DELLITALIA FASCISTA

1. Oggetto e principali fonti della ricerca

Alla fine degli anni Venti del sec. XX I'Etiopia non occupava ancora un posto esclusi-
vo, e nemmeno particolarmente rilevante, fra gli interessi del Governo italiano!; e I'attri-
buzione a Dino Grandi del ministero degli Affari Esteri, il 12 settembre del 1929, accen-
tud all'interno del regime la tendenza al perseguimento dell’utile per il Paese attraverso
una politica di pace, di disarmo, di collaborazione con la Societa delle Nazioni, di conci-
liazione con le potenze democratiche, in un quadro di pili concreto realismo-opportuni-
smo, svincolato da pastoie ideologiche2. Trovd cosi spazio una direttiva espansionistica
che non disdegnava la pacifica infiltrazione economica, e non solo nei confronti del cita-
to Paese africano, ma anche di molti altri territori sia della stessa Africa, sia dell’altra
sponda del Mar Rosso (si pensi, per esempio, allo Yemen, alla Palestina, all’Arabia)3.

La documentazione conservata nell’Archivio storico del ministero degli Affari Esteri
italiano fornisce interessanti riprove di questa politica espansiva ad ampio raggio, miran-
te ad approfittare di tutte le opportunita che la situazione internazionale potesse offrire
per ampliare il peso ed il prestigio dell'Italia, ma anche per individuare nuove soluzioni ai
problemi economici interni — pensiamo, ad esempio, allo squilibrio della bilancia dei pa-
gamenti4 — destinati ad acuirsi per effetto della crisi mondiales. In particolare, il carteggio
intercorso tra il ministero e la legazione italiana in Sudafrica tra il 1929 ed il 1934 per-
mette di ricostruire la vicenda, finora non approfondita, relativa all’interessamento italia-
no nei confronti dell’'Unione Sudafricana. Questa appariva allora come una nazione a pie-
no e forte sviluppo economico e commerciale, con metodi ed andamento simili a quelli
dei Paesi piti progrediti del mondo (nel 1929 il suo commercio complessivo ammontava
a 115 milioni di sterline, a cui si aggiungevano i 52 milioni di sterline derivanti dal com-
mercio dell’oro e dei diamanti); per di pill, vi si riscontravano tendenze ad una marcata
autonomia dalla struttura economica della Gran Bretagna, che dai rappresentanti italiani
venivano interpretate come eventuale spazio di intervento.

Lesame della citata documentazione originale, integrata da quella pubblicata nei vo-
lumi della Serie Settima de I Documenti Diplomatici Italiani, fornisce ulteriori elementi
per approfondimento di numerosi episodi che testimoniano la volonta espansionistica

1 RENZO DE FELICE, Mussolini il duce. Gli anni del consenso 1929-1936, Einaudi, Torino, 1974, p. 416.

2 FRANCESCO LEFEBVRE D’OVIDIO, Lintesa italo-francese del 1935 nella politica estera di Mussolini, Tipo-
Lito Aurelia 47, Roma, 1984, pp. 232-233; FRANCESCO PERFETTI, I/ quadro politico e l'evoluzione della societa
italiana, in ‘Annali dell'economia italiana’, Vol. VIII/1 (1930-1938), IPSOA, Milano, 1983, p. 47.

3 ROSARIA QUARTARARO, Roma tra Londra e Berlino. La politica estera fascista dal 1930 al 1940, Bonacci,
Roma, 1980, p. 32.

4 GAETANO RASI, La politica economica e i conti della nazione, in “Annali...”, cit., p. 70.

5 A partire dalla fine del 1929, dopo il crollo della Borsa di New York, caddero tutti i prezzi mondiali ed il
commercio internazionale si ridusse di due terzi del valore e di un terzo del volume (ivi, p. 71). Sull’argomento,
cfr. anche PASQUALE VILLANL, L'eti contemporanea, I Mulino, Bologna, 1994, pp. 417-425.
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della politica italiana; ne conferma, inoltre, l'attitudine a non tralasciare, se non dopo va-
glio accurato e, spesso, amare delusioni, qualunque opportunita che apparisse strumenta-
le al perseguimento degli interessi italiani e che la situazione internazionale facesse in
qualche modo ritenere raggiungibile.

2. 1l nuovo orientamento impresso da Grandi alla politica estera italiana

I 5 novembre 1929 Grandi — in carica da nemmeno due mesi, ed in previsione della
conferenza per la riduzione degli armamenti navali, che si sarebbe aperta a Londra nel
gennaio successivo — annunciava in Consiglio dei ministri I'inizio di una nuova fase dei
rapporti internazionali, in cui, cancellati 'immobilismo e la stagnazione a suo tempo
sanciti a Locarno, avrebbe dovuto essere fissata “una nuova gerarchia fra le Potenze”: I'l-
talia avrebbe dovuto pretendere, quindji, la paritd con la Francia, e approfittare della fine
dell'intesa anglo-francese e dell’avvento al potere, in Gran Bretagna, dei laburisti (visto
che il governo conservatore non aveva dimostrato particolari sentimenti filo-italiani) per
attuare una “politica necessariamente dinamica e necessariamente mutevole”, ed anche
“autonoma’, cio¢ svincolata dalla soggezione verso la potenza inglese®.

I nuovo orientamento della politica estera italiana si traduceva subito in iniziative
concrete, avviate con piglio inedito e con orizzonti ampi, anche se spesso indeterminati. 11
punto di partenza era comunque sempre costituito da motivazioni economiche, in per-
fetta coerenza con la convinzione, da tempo radicata in Grandi, che la politica estera con-
sistesse essenzialmente in “un problema di economie ed un problema di mercati””. Ai tra-
dizionali oggetti di osservazione, se ne affiancavano dei nuovi: nel richiedere con urgenza
alle ambasciate e legazioni dell’America del Sud rapporti dettagliati sull'ultimo quin-
quennio, e per il futuro rapporti annuali ad ogni 31 gennaio, infatti, il ministro chiariva:

E intenzione del R. Governo di seguire con la massima cura la politica estera dei Paesi dell’A-
merica Latina e di intensificare in ogni campo le relazioni con i medesimi8 [/mentre all ambasciatore
a Tokio, a cui inviava analoga direttiva, spiegava:] Limportanza vieppiu crescente che vanno assu-
mendo i Paesi dell’Asia nel giuoco della politica internazionale induce il R. Governo a seguire con la
massima cura gli avveniment e ad intensificare in ogni campo, e soprattutto in quello economico,
le relazioni con i medesimi®.

3. La realta sudafricana all attenzione del ministro. Il rapporto Labia

E facile, pertanto, immaginare quanto interesse potesse suscitare in Grandi il rappor-
to — dai toni piuttosto insistenti, ed in qualche punto addirittura polemici nei confront
dello scarso credito in cui il ministero aveva fino a quel momento tenuto i suoi suggeri-
menti — che a fine dicembre gli indirizzava da Citta del Capo I'inviato straordinario e mi-
nistro plenipotenziario italiano in Sudafrica, conte Natale Labia. Questi attirava la sua at-
tenzione, in particolare, sul fatto che a suo parere I'Italia non si mostrava intenzionata a

6 Grandi a Mussolini, Relazione al Consiglio dei Ministri sulla politica internazionale in genere, 5 novembre
1929, in I Documenti Diplomatici Italiani, Serie VII (1922-1935), (da ora in poi citati DD, Serie VII), vol 8,
doc. n. 137. Sul nuovo orientamento impresso da Grandi alla politica italiana nei confronti delle potenze occi-
dentali, cfr. ENNIO D1 NOLFO, Storia delle relazioni internagionali 1918-1992, Laterza, Roma-Bari, 1995, pp.
146-147.

7 DINO GRANDI, La politica estera dell Tralia dal 1929 al 1932, Bonacci, Roma, 1985, p. 33. Lespressione
riportata ¢ citata nell’ Inzroduzione da PAOLO NELLO, il quale aggiunge che essa fu pilt volte ripetuta da Grandi
nel corso di comizi tenuti nel 1921.

8 Grandi alle ambasciate ¢ legazioni in America del Sud, Roma, 14 gennaio 1930, in DD, Serie VII, Vol. 8,
nota 1 al doc. 285.

9 Grandi a Tokio, Roma, 10 febbraio 1930, ibidem.
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cogliere le buone opportunita che avrebbe potuto offrire la speciale situazione politica in-
terna sudafricana, in cui il partito nazionalista, al potere da cinque anni, compiva eviden-
ti sforzi per attenuare la tradizionale, formidabile soggezione economico-finanziaria del
Paese verso la Gran Bretagnal®. Dobbiamo, naturalmente, tener presente che 'Unione
Sudafricana, costituita dai quattro territori del Capo di Buona Speranza, del Transvaal,
del Natal e dello Stato Libero d’Orange, era fin dal 1910 dominion britannico; la sua sto-
ria si era perd intrecciata a quella della Gran Bretagna gia nel 1796, quando gli Inglesi
avevano occupato la Colonia del Capo, contendendola poi agli Olandesi ed impadronen-
dosene definitivamente nel 1806!1. Senza voler qui approfondire dal punto di vista giuri-
dico il rapporto che, negli anni che ci interessano, la legava alla Gran Bretagna — e che
dopo lo Statuto di Westminster del 1931 fu contraddistinto, almeno dal punto di vista
formale, dalla sua completa indipendenza, nell’ambito del British Commonwealth of Na-
tions — sta di fatto che I'Unione si comportava per molti aspetti come uno Stato del tutto
autonomo: gia durante la guerra mondiale aveva combattuto contro gli Imperi Centrali,
partecipando poi, nel 1919, con una propria delegazione alla conferenza della pace!2 ed
alla firma del trattato di Versailles; nel 1927 aveva istituito un ministero degli Esteri; go-
deva di diritto attivo e passivo di legazione!3; firmava trattati internazionali; aveva una
propria delegazione alla Societa delle Nazioni; legiferava autonomamente; riceveva un
rappresentante “diretto” del governo britannico, ben distinto dal governatore generale,
rappresentante “personale” del Re; e nel 1934, peraltro, fu il primo dominion a procla-
marsi “nazione sovrana ed indipendente”.

Diverse erano, nel 1929, le rappresentanze diplomatiche straniere nell’Unione: I'Italia
aveva, come sappiamo, una legazione a Citta del Capo, mentre Paesi Bassi e Stati Uniti
d’America I'avevano stabilita a Pretorial4; Argentina, Belgio, Cina, Norvegia, Portogallo e
Svezia avevano un consolato generale di carriera; ancora, gli Stati Uniti avevano a Citta
del Capo e a Johannesburg un consolato generale, e nella seconda un addetto commer-
ciale, mentre la Francia aveva fin dal 1925 un addetto commerciale a Johannesburg e
molti altri Stati avevano rappresentanze consolari onorarie. Ho citato tali dettagli perche
sintomatici, a mio avviso, del diffuso interesse a seguire da vicino la realta politico-econo-
mica sudafricana, ed anche del fatto che I'Italia apparisse gia allora fra gli osservatori pilt
attenti e previdenti.

Nella sua missiva a Grandi, perd, 'ambasciatore Labia non si dimostrava di questo
stesso avviso, in quanto lasciava intendere che I'Tralia si mostrava sempre troppo esitante e
temporeggiatrice, anche verso iniziative dal sicuro esito vantaggioso, e non pareva tener
conto, fra l'altro, delle molte attestazioni di simpatia nei suoi confronti da parte del go-
verno sudafricano, nonché della notevole influenza personale del proprio rappresentante,
che si vantava di essere 77 Joco I'artefice di una vasta campagna condotta dalla stampa na-
zionalista — e cio¢ governativa — in favore dello sviluppo delle relazioni commerciali italo-

10 ARMIDA SALVATL, La Costituzione del Sud-Africa; dallUnione’ alla ‘Repubblica) in MARIA SOLIMINI (a c.
di), 1 diritti delle differenze. Sul sistema dell'apartheid, Edizioni dal Sud, Bari, 1991, pp. 47-49.

11 Una scheda sintetica sulla storia del Sud Africa si trova in PASCAL BONIFACE (dir.), Atlas des Relations In-
ternationales, Institut de Relations Internationales et Stratégiques, Paris, 1993, pp. 138-139; per una trattazione
pitt ampia, cfr. JOSEPH KI-ZERBO, Storia dell’Africa nera, trad. it., Einaudi, Torino, 1977, passim.

12 ]] generale Jan Christian Smuts, autorevole rappresentante della delegazione sudafricana alla conferenza
di Versailles, ebbe un ruolo decisivo nell’escogitare il sistema dei mandati, che fu sostenuto dal Presidente statu-
nitense Wilson e trovd definitiva sanzione nei trattati di pace firmati al termine della conferenza (cfr. ITALO
GARZIA, LTtalia e le origini della Societa delle Nazioni, Bonacci, Roma, 1995, p. 76).

13 Oltre quelle di Roma, I’Aja ¢ Washington, nel 1934 il Sudafrica decise di aprire sedi diplomatiche anche
a Parigi ed a Berlino.

14 Nel 1933 la Germania diede al proprio console generale a Pretoria le lettere di incaricato d’affari, pur
senza elevare a legazione la propria rappresentanza, e nel 1934 la stessa cosa fece la Francia.
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sudafricane. Limpressione del diplomatico era che, in tal modo, ci si lasciasse sfuggire
lopportunita di approfittare del programma, intrapreso ed ostinatamente perseguito dal
governo sudafricano, di concedere favori commerciali alle altre nazioni, compresa la Gran
Bretagna, in vista ed in proporzione delle convenienze da esse offerte all'Unione. I pro-
dotti che questa esportava erano, infatti, per la quasi totalita di facilissima collocazione —
si trattava di oro, diamanti, aleri minerali, pelli, lana... — e non richiedevano particolari la-
vori. Diverso era il caso della frutta, non tanto quella allora prodotta (che veniva abba-
stanza facilmente venduta in Gran Bretagna), quanto la maggior quantita che si prevede-
va potesse esserne prodotta in futuro, in seguito all’apertura di nuovi mercati internazio-
nali. A questo proposito, il conte Labia tracciava un programma vero e proprio:

Noi dovremo: 1. cercare di importare direttamente [...] quanto pitt possibile di prodotti del-
I'Unione; 2. organizzare pil efficacemente il nostro commercio d’esportazione in maniera da por-
tarlo al limite consentitoci dalle attuali tariffe; 3. in vista dei favori che cosi potremmo ottenere,
renderci per quanto possibile utili all’economia del paese, sia facilitando le esportazioni, sia orga-
nizzando opportune linee di navigazione.

Ma C’era dell’altro, a suo parere. Lltalia era stata la prima nazione con la quale I'U-
nione avesse intrapreso negoziati per la conclusione di un trattato di commercio. La pri-
ma bozza di tale accordo, trasmesso a Roma il 3 agosto 1928, non conteneva alcuna
clausola sui trattamenti preferenziali da riservare alla Gran Bretagna; una bozza simile,
sottoposta qualche tempo dopo alla Germania, era stata da questa immediatamente ap-
provata. E I'Ttalia, cosa aveva fatto? Ne aveva discusso per piti di un anno, finche il Suda-
frica, avendo necessita di concludere un prestito con la Gran Bretagna, si era visto co-
stretto ad impegnarsi ad includere in ogni suo futuro trattato la clausola protettiva delle
preferenze britanniche. Ed anche a queste nuove condizioni, Paesi Bassi e Francia sem-
bravano disposti ad accordarsi con il Sudafrica, mentre I'ltalia aveva rimandato ancora
ogni decisione.

“E cio preferibile ai fini economici, marittimi e politici dell'Italia?” si chiedeva a que-
sto punto 'ambasciatore, che non mancava di riferire, un po’ maliziosamente, di prece-
dent inviti, giuntigli da Roma, a raffreddare un po’ il proprio entusiasmo, in quanto frut-
to di “un unilaterale punto di vista locale” che lo avrebbe indotto a non valutare la situa-
zione “in relazione ai sacrifici di natura finanziaria e di natura economica che [I'Ttalia
avrebbe potuto] essere chiamat[a] a sopportare”: quasi una sfida, al ministro, a sconfessa-
re una politica tanto prudente quanto, a suo avviso, inconcludente!>. Ce n'era abbastanza
per suscitare I'attenzione di Grandi. Con molta perspicacia, Labia aveva evocato gli argo-
menti giusti: il Sudafrica era un Paese ricchissimo di materie prime e povero di abitant, e
la sua agricoltura languiva per mancanza di adeguati sbocchi commerciali; il governo era
nelle mani di un partito — quello conservatore — ben disposto verso I'Italia, ma soprattut-
to molto recalcitrante nei confronti della Gran Bretagna; I'Ttalia vi era rappresentata da un
uomo sicuramente attivo ed ambizioso e forse anche un po’ spregiudicato, che dichiarava
di muoversi a suo agio negli ambienti locali che contavano. Ben difficilmente il ministro
avrebbe potuto concludere che fosse giustificabile continuare a trascurare un’area poten-
zialmente tanto proficua per gli interessi italiani.

Cosl, poco dopo la conclusione della conferenza di Londra, Grandi inviava anche a
Citta del Capo l'ordine di informare dettagliatamente il ministero sulla situazione econo-

15 Labia a Grandi, Incremento dei nostri traffici commerciali con UAfrica Australe, Capetown, 28 dicembre
1929, in Archivio Storico Ministero Affari Esteri (da ora in poi citato ASMAE), Rappresentanze diplomatiche,
Londra, 1929, Rapporti politici, Africa, b. 691.
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mica e politica del Paese con la solita relazione riassuntiva sul periodo 1924-1929, e suc-
cessivamente con rapporti annuali; ma soprattutto concedeva implicitamente una sorta di
‘via libera’ a quelle che potremmo definire le ‘personali iniziative promozionali’ dell’am-
basciatore dirette all'incentivazione dei rapporti economici ed all’'ampliamento della sfera
dei contatti italo-sudafricani’s.

4. Lazione dell'ambasciatore Natale Labia. Limpulso del ministero Grandi al dinamismo
politico-economico dell Ttalia

Ricevuto il sospirato avallo da parte del ministro, Labia si dedico alla sua missione di-
plomatica con rinnovato fervore. I suoi rapporti giungevano a Roma puntuali e ricca-
mente documentati, come si pud desumere, per esempio, dall’allegato alla relazione data-
ta 30 gennaio 1932, in cui descriveva minuziosamente non solo la situazione economica
del Sudafrica nell’'ultimo anno, ma anche il movimento commerciale a partire dal 1925,
la tipologia ed il volume delle importazioni ed esportazioni nel triennio 1929-1931, la
provenienza delle importazioni e la destinazione delle esportazioni, il movimento maritti-
mo con la distribuzione per bandiere, e infine, prodotto per prodotto, il tipo e la quantita
di merci scambiate tra I'Tralia ed il Sudafrica nello stesso triennio!”. Al contempo, egli si
dedicava a cio che gli stava pili a cuore, ciot gettare le basi per accordi commerciali che da
una parte rispondessero agli interessi economici dell’Italia, e dall’altra al desiderio del Su-
dafrica di dar prova di autonomia di giudizio e di libertd d’azione nei confronti della
Gran Bretagna, con l'obiettivo di gratificare il nazionalismo sudafricano erodendo dal-
I'interno, al contempo, la leadership inglese.

Questa linea d’azione portava, nel 1933, alla firma di un contratto fra il governo su-
dafricano e due societa di navigazione italiane — I'/zalia e la Libera Triestina — per la ge-
stione di linee marittime regolari con Trieste, Genova e Marsiglia: fatto che nell'Unione
suscitava scalpore, perché prevedeva un sussidio, per cinque anni a partire dal 1° marzo
1934, di 150.000 sterline annue alle due societd, in aperto contrasto con la politica di
Londra in material8.

Avremo piti avanti occasione di tornare su tale accordo. Un simile modo di procedere
era del tutto in sintonia con le vedute del ministro Grandi, che, finché rimase in carica,
non si stanco di sottolineare I'esigenza che I'ltalia conducesse una politica economica in-
ternazionale ad alto livello, in linea con le ambizioni e potenzialitd del Paese. Nel maggio
del 1931, infatti, cosi egli si esprimeva con il Capo del governo:

Occorre [...] che gli Organi dello Stato incaricati di coordinare gli interessi dell’economia si sve-
glino, siano all’altezza del compito, guardino lontano, prevedano e non subiscano, abbiano del co-
raggio ¢ della sensibilicd!® /e nell vttobre insisteva sulla necessita] di adeguare I'azione politico-econo-
mica internazionale dell'Italia alla sua attuale azione politica. La nostra azione politico-diplomatica
ha raggiunto un piano soddisfacente. La nostra azione politico-economica nel campo internaziona-
le ¢ inadeguata, incerta e manchevole. [...] Non pud continuare in ogni modo ad essere la politica
economica di un grande Paese20.

16 Grandi a Labia, Roma, 15 maggio 1930, in ASMAE, Rappresentanze diplomatiche, Londra, 1930, Rap-
porti politici, Africa, b. 716.

17 Unione Sud Africana, Capetown, 30 gennaio 1932, allegato al rapporto di Labia (non rinvenuto), in
ASMAE, Serie Affari Politici (1931-1946), Sud Africa, 1932, Rapporti politici, b. 1, f. 2.

18 Labia a Mussolini, Capetown, 20 agosto 1933, in ASMAE, Serie Affari Politici (1931-1946), Sud Africa,
1933, Rapporti politici, b. 1, f. 3.

19 Grandi a Mussolini, in treno da Ginevra, 23-24 maggio 1931, DDI, Serie VII, vol. 10, doc. n. 287.

20 Appunto di Grandi sui colloqui col Cancelliere tedesco Bruning, Berlino, 25/26 ottobre 1931, DDI, Se-
rie VII, vol. 11, doc. n. 59.
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LU Africa, poi, era sempre in primo piano nelle aspirazioni di Grandi: il 2 ottobre
1930, ad esempio, egli dichiarava al Gran Consiglio del Fascismo: “L'Africa rimane 'ansia
segreta ¢ fedele della Nazione italiana™!1, e, nell'aprile 1932, al Presidente della Confede-
razione generale fascista dell'Industria, Benni, ribadiva:

Il problema della nostra espansione economica in Africa ¢ da me considerato di importanza pri-
mordiale /sicl/; e reputo necessario che si gettino fin da ora le basi di un proficuo lavoro che potra
svilupparsi man mano che le condizioni economiche mondiali andranno sistemandosi2.

Se queste erano le convinzioni del ministro, appare abbastanza plausibile che, man
mano che acquisiva nuove informazioni sulla realtd sudafricana, egli cominciasse ad ab-
bozzare qualche progetto che andasse anche al di 12 della semplice firma di qualche ac-
cordo commerciale, e si soffermasse a riflettere sull’ampia gamma di ruoli che 'Unione
‘avrebbe potuto’ assumere per I'Italia, se certi segnali fossero stati davvero affidabili, se cer-
te intuizioni avessero trovato conferma...

Certo, I'influenza esercitata dalla Gran Bretagna nei confronti del dominion non an-
dava sottovalutata, ma era opinione di Grandi che in generale 'accordo con gli Inglesi
non potesse significare appiattirsi sulle loro posizioni, e che qualche salutare litigata aveb-
be consentito all'ltalia di mantenere la collaborazione sui binari della salvaguardia dei
propri interessi?3. Appariva tuttavia scontato che, prima di pensare a programmi concreti,
ma forse anche un po’ azzardati, fosse necessario procurarsi gli strumenti per saperne di
pili su ogni aspetto della realtd sudafricana, si da avere un quadro il pitt completo ed og-
gettivo possibile di un Paese fino a quel momento relativamente poco conosciuto, ma le
cui potenzialitd cominciavano ad emergere.

5. La missione Rulli

A questo punto, la buona volontd dell'ambasciatore Labia, e le informazioni da lui
fornite, non erano evidentemente pit sufficienti, e comunque avevano bisogno di essere
corroborate da pit sostanziosi ed oggettivi elementi di giudizio. Grandi decideva, pertan-
to, di inviare a Citta del Capo — spostandolo il 29 gennaio 1932 da Bagdad, dove era in-
caricato d’affari — Guglielmo Rulli, con la qualifica di primo segretario di legazione e con
I'incarico di effettuare un’'indagine ampia, precisa ed approfondita su qualsiasi aspetto del-
I'Unione Sudafricana che potesse essere di qualche rilevanza per I'Italia, al fine di orienta-
re il governo nella individuazione di eventuali ambiti di penetrazione a vario livello?4. In
pratica, egli affidava dunque ad una sorta di suo inviato personale, in veste di esperto e di
fiduciario, il delicatissimo incarico di fornirgli tutti gli strumenti di valutazione necessari
per decidere ‘quali’ azioni convenisse intraprendere, partendo probabilmente dalla con-
vinzione, ormai abbastanza netta e radicata, che il Sudafrica fosse in ogni caso destinato
ad acquistare un qualche posto di rilievo fra gli obiettivi della politica italiana.

Guglielmo Rulli rimase in Sudafrica circa due anni, durante i quali si dimostrd piena-
mente all’altezza dell'impegnativo compito affidatogli. Egli compi, infatti, un’acuta e va-
sta ricognizione della realtd del Paese, seguendo metodi e basandosi su paradigmi teorici
che non tenevano in alcuna considerazione gli assunti ed i convincimenti dell’ambascia-
tore Labia, il quale, pur continuando ad operare nella stessa sede, passava di fatto in se-
condo piano nelle relazioni con Roma.

21 GRANDY, cit., p. 285.

22 Grandi a Benni, Roma, 4 aprile 1932, DD, Serie VI, vol. 12, doc. n. 3.

23 NELLO, Un fedele disubbidiente. Dino Grandi da Palazzo Chigi al 25 luglio, 11 Mulino, Bologna, p. 197.

24 Grandi a Rulli, Roma, 29 dicembre 1931, in ASMAE, Rappresentanze diplomatiche, Londra, 1931,
Rapporti politici, Colonie inglesi, b. 771.

110



6. Lanalisi dalla realta sudafricana nella monografia Unione del Sud Africa

Conclusa la missione, e fatto ritorno in Italia, Rulli portd finalmente a compimento
I'incarico ricevuto, compendiando i risultati del suo lavoro in due rapporti, che consegno
al ministero degli Esteri il 12 settembre 1934. Il primo di tali documenti si pud definire
in realtd una vera e propria monografia costituita da ben 131 pagine dattiloscritte e rile-
gate con un’elegante copertina in tessuto azzurro, su cui spicca il titolo, a caratteri dorati:
Unione del Sud Africa. Basta scorrere i titoli dei capitoli e dei paragrafi per avere un’idea
della completezza della documentazione raccolta ed esaminata; aggiungiamo che i dat
sono aggiornati generalmente al 1933, e talvolta addirittura al luglio 1934.

La prima parte, di carattere generale, descrive la geografia e la societa sudafricana (di-
visione amministrativa, cittd principali, popolazione, religioni, missioni cristiane, gli
ebrei, gli indigeni, i meticci, gli indiani, i bianchi, gli stranieri, 'immigrazione, il mercato
e le condizioni di lavoro). Le parti seconda, terza e quarta sono dedicate all’economia:
dall’agricoltura (con paragrafi del tipo: bestiame bovino, pecore e lane, capre e mohair,
suini, struzzi, pollame..., oppure: grano, avena-segale-orzo-mais, sorgo, pastoraggi e fo-
raggi..., e cosl via), all'industria estrattiva (oro, rame, stagno, diamanti, carbone..., ecc.),
all'industria manifatturiera. La parte quinta descrive il commercio interno, quello estero e
i principali trattati commerciali (con il Territorio Portoghese del Mozambico, con le due
Rhodesie, con la Germania), 'amministrazione, la tariffa doganale, le preferenze imperia-
li, la conferenza di Ottawa; fornisce le cifre relative alle importazioni ed esportazioni di
tutte le principali merci dal 1910 al 1933 (compreso), illustra il sistema bancario e assi-
curativo, elenca le compagnie locali e straniere registrate nell'Unione, descrive e analizza il
bilancio consuntivo dello Stato relativo all’'anno finanziario1931-32 e quello di previsione
— relativo al 1933-34 — presentato il 30 maggio 1933, fornisce tucti i possibili dati sui tra-
sporti terrestri, aerei e marittimi, sull’istruzione pubblica, sulla stampa, sull’amministra-
zione della giustizia, sulla difesa, sulle rappresentanze diplomatiche e consolari. La sesta
ed ultima parte, infine, ripercorre i principali avvenimenti della storia del Paese, per poi
soffermarsi sulle sue pili recenti vicende politiche?s.

La lettura del ponderoso lavoro suscita alcune immediate considerazioni, la prima del-
le quali riguarda le indubbie capacita e la lodevole professionalitd dimostrate dall’autore.
Diciamo Tautore’, ma forse dovremmo dire, pili correttamente, ‘il coordinatore’, perché
una ricerca del genere, condotta con gli scrumenti dell’epoca, deve aver richiesto anche
dei collaboratori di prim’ordine, peraltro buoni conoscitori dell’ambiente locale, ed un
notevole dispendio economico, naturalmente giustificato dall'importanza attribuita dal
governo italiano allo studio in oggetto ed all’esigenza che esso fosse condotto nella ma-
niera migliore, si da portare a risultati di sicura affidabilitd. Il materiale raccolto, poi, ri-
sponde perfettamente all’esigenza di fornire un’immagine a tutto tondo della realta su cui
riferisce, non discostandosi mai dalla regola di attenersi con rigore a criteri di oggettivita e
di descrittivitd, di modo che nessun aspetto venga privilegiato, né si tenti di fornire ri-
sposte specifiche a quesiti particolari, o ci si abbandoni a tentazioni letterarie o declama-
torie; si cerca di restare sempre, invece, ancorati alle cifre ed ai fatti, affinché I'interpreta-
zione non prevalga sul dato. Chiaramente, nelle pagine dedicate all'economia ed ai dati
statistici 'impegno ¢ rispettato appieno; lo ¢ anche — ma, naturalmente, con qualche dif-
ficolta — laddove si descrive la realta socio-politica del Paese; qui, giocoforza, al freddo ri-
levatore si deve affiancare il politologo, con la conseguenza, del tutto inevitabile, che tal-
volta si pud intravvedere qualche elemento soggettivo, ma anche che queste sono forse le

25 Rulli a ministero Affari Esteri, Unione del Sud Africa, Roma, 12 settembre 1934, in ASMAE, Serie Affa-
ri Politici (1931-1946), Sud Africa, 1934, Rapporti politici, b. 1, f. 4.
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pagine piil interessanti di tutta l'opera. Notevole spazio di approfondlmento hanno, ov-
viamente, alcuni temi centrali: e uno dei p1u importanti e complessi ¢ il rapporto del Su-
dafrica con la Gran Bretagna, che non pud prescindere dalla contestuale valutazione del
grado di maturita politica dell’'Unione.

Il Sudafrica ha una storia abbastanza lunga, che comincia — per I'Europa — nel 1487;
nel 1934, pero, secondo Rulli, non poteva ancora essere considerato uno Stato unitario,
se non solo dal punto di vista legislativo e politico, anche se, indubbiamente, esso si stava
faticosamente costruendo una unitarietd piti profonda e reale ed una certa progressiva
maturazione politica, come traspariva da una serie di segnali pili 0 meno appariscenti. Ad
eccezione del Natal, la provincia pitt ‘inglese’, in cui 'attaccamento alla Gran Bretagna era
pil sentito e dove esisteva un movimento abbastanza pronunciato per un home rule e per
una trasformazione in senso federativo della costituzione, in nessuna delle altre province,
infatti, si pensava ormai alla possibilita di una scissione dell'Unione: lo spirito di indi-
pendenza delle singole componenti, fortissimo al momento della costituzione, si era tra-
sformato in uno spirito di ‘campanilismo’, e addirittura, per certi versi, in uno spirito di
‘imperialismo’: lo si poteva riscontrare nei frequenti richiami, nelle dichiarazioni dei poli-
tici, all’articolo della Costituzione che prevedeva la possibilita di adesione all'Unione da
parte di regioni adiacenti; o nella comunicazione, fatta al parlamento nel maggio del
1934 dal primo ministro Herzog, dell'intenzione di chiedere al governo di Londra la ces-
sione delle Crown Colonies del Bechuanaland, dello Swaziland e del Basutoland; o anche
nella possibilita di apertura dell’'Unione alle due Rhodesie ed all’ex colonia tedesca — allo-
ra mandato della stessa Unione — dell’Africa del Sud-Ovest. A questa nuova, progressiva
coscienza di sé come Stato, il Sudafrica univa, perd, un atteggiamento psicologico tutto
particolare nei confronti della Gran Bretagna:

I legami che avvincono I'Unione all'Inghilterra sono di natura troppo complessa, sotto alcuni
aspetti troppo nascosti e sottili, ma non per questo meno forti, per poter essere esaminata solamen-
te attraverso la lente del giurista, o solamente sul terreno che appare pit evidente ad uno spettatore
occasionale. Nella pratica chi esamina attualmente sul posto, e con occhio per quanto possibile ob-
biettivo, 'andamento giornaliero delle cose, non puo venire — se in buona fede — alle stesse conclu-
sioni di chi esamina la posizione dell'Unione dal solo punto di vista teorico-giuridico. Se costitu-
zionalmente 'Unione ¢ un membro autorevole del nuovo organismo internazionale che ¢ la British
Commonwealth of Nations, in pratica, nella vita politica ed economica, essa risente I'occhio ¢ la
mano di Londra in maniera molto pit effettiva di quello che non possa risultare dall’esame o dalla
applicazione dei suoi legami giuridici con la Madre Patria26.

E Rulli non mancava di addurre le prove di un tale stato di cose: quando, nel settem-
bre 1931, la Gran Bretagna aveva proceduto all’abbandono della parita aurea della sterli-
na, il governo nazionalista sudafricano aveva ritenuto ormai giunto il momento di libera-
re la propria moneta dalla dipendenza da quella britannica, mantenendo per essa la parita
aurea; immediatamente si era verificata un’enorme emigrazione di capitali a Londra ed un
arresto negli afflussi di capitali in Sudafrica, e dopo onerosissimi quanto inutili interven-
ti di sostegno da parte della Reserve Bank, lo stesso governo aveva dovuto annunciare, il
29 dicembre 1932, 'abbandono della parita aurea. E ancora, con la firma degli accordi di
Ottawa del 1932, il Sudafrica era stato forzato ad agire ‘imperialmente’, cioe secondo gli
interessi dell'industria manifatturiera inglese, piuttosto che secondo i propri interessi eco-
nomici. Ed anche nella vita politica ed economica di ogni giorno, la Gran Bretagna non
aveva mai attenuato la sua vigilanza — anche se I'aveva resa piti discreta — nei confronti di

2 Ivi, p. 116.
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un dominion che controllava da una parte, la meta della produzione mondiale di oro, e
dall’altra, 'accesso dall’Oceano Atlantico all'Oceano Indiano ed i percorsi marittimi ver-
so '’Australia.

Al di la di questa delicata ed in un certo senso ambigua posizione a livello internazio-
nale, che era comunque tale da sconsigliare qualunque velleita ‘aggressiva’ da parte di altri
Stati (questo nella monografia non ¢ scritto, ma si intuisce facilmente), restava in ogni
caso il fatto che il Sudafrica era un vasto Paese — grande quattro volte I'Italia — scarsissi-
mamente popolato e smisuratamente ricco di risorse, soprattutto minerarie, ma anche
agricole. Poteva quindi apparire il logico destinatario di una massiccia politica di emigra-
zione di manodopera, soprattutto agricola. Qui, Rulli non si peritava di essere esplicito
nell’evidenziare le difficoltd a cui sarebbe andato incontro chi avesse voluto perseguire
un’ipotesi del genere.

Premesso che gli abitanti dell’'Unione ammontavano ad 8.369.200 unita, di cui solo
1.889.500 bianchi di origine europea, egli delineava con tratti rapidi ed efficaci sia la si-
tuazione degli indigeni — utile a comprendere il mercato del lavoro, in cui si sarebbe do-
vuta inserire un’eventuale immigrazione italiana — sia la situazione della popolazione
bianca — di cui sarebbero entrati a far parte, ovviamente, gli stessi immigrati. In Sudafrica
I'indigeno si trovava di fronte ad un dilemma economico gravissimo: se rimaneva nelle ri-
serve in cui era stato relegato, vi trovava scarso sostentamento, terra povera ed insuffi-
ciente; se evadeva dalle riserve, o doveva cercare sostentamento — a condizioni e con pa-
ghe irrisorie — su terra posseduta dai bianchi, o era attratto dall'incognita delle zone urba-
ne, dove lo attendeva una vita povera, antigienica, senza speranza di miglioramenti. Solo
se era particolarmente sano, forte, intelligente riusciva ad arruolarsi nel lavoro delle mi-
niere, ma doveva sottostare comunque al Mines and Work Act Amendment del 1926, che
proibiva alla manodopera di colore di assumere qualunque lavoro che comportasse una
diretta responsabilita. Il colour bar —la barriera del colore — condannava quindi I'indigeno
alla bassa manovalanza, ai lavori pitt umili, faticosi e meno remunerativi.

Per contro, la situazione della popolazione bianca del Paese era sicuramente privile-
giata, ma presentava delle situazioni assolutamente peculiari e contraddittorie. La presen-
za di un numero preponderante di indigeni, e duecento anni di esercizio della schiaviti,
avevano indotto infatti nei bianchi un’abitudine all'indolenza ed al disprezzo del lavoro
manuale che aveva determinato lo stabilirsi di una classe economicamente privilegiata,
ma anche un fenomeno assolutamente in contrasto con le premesse, e cio¢ una vasta ca-
tegoria di individui chiamati ‘poveri bianchi’. Si trattava di persone che provenivano dal
mondo rurale, ma non possedevano pil terra, o possedevano appezzamenti piccolissimi
ed improduttivi, e dovevano vivere alle dipendenze e sulle terre di altri bianchi, in condi-
zioni di grande precarietd, o adattarsi a contendere agli indigeni il lavoro manuale, con un
reddito che era, comunque, insufficiente per le loro esigenze.

Rulli indicava questo problema dei ‘poveri bianchi’ come un’enorme spina nel fianco
della rimanente popolazione bianca, che ne traeva un senso di incertezza e di minaccia
costante, e si ripercuoteva anche sul tema dell'immigrazione. Fra i mezzi per garantire an-
che in futuro il predominio della razza bianca, infatti, avrebbe potuto esservi quello di fa-
vorire 'immigrazione bianca, per ridurre I'attuale sproporzione numerica rispetto agli in-
digeni. Un tale sistema, perd, se poteva apparire di lapalissiana ovvieta, toccava troppo da
vicino gli interessi economici e politici della popolazione bianca, che, punta nel suo na-
turale egoismo, scartava a priori siffatta soluzione.

Per spiegare questa inattesa conclusione, Rulli spiegava che, contrariamente a quanto
si poteva immaginare, la vera fonte di benessere duraturo del Sudafrica non era nelle mi-
niere, ma nell’agricoltura, o, meglio, nel razionale sfruttamento delle risorse che I'agricol-
tura avrebbe potuto fornire. Perd, 'elemento agricolo dell’Unione era formato nella stra-
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grande maggioranza da boeri — non a caso, boer in afrikaans significa “contadino” — il cui
ideale era il latifondo per la pastorizia o per facili colture; abbiamo gia visto la mentalita
pigra ed indolente di questo agricoltore; aggiungiamo che lo Stato, grazie alle ricchezze
provenienti dalle miniere, aveva creato una diffusa situazione di assistenzialismo per I'a-
gricoltura.

Gli individui cosi sono trasformati in esseri pilt o meno privilegiati che godono di una posizio-
ne tanto pilt favorevole quanto pit ¢ ristretto il numero di cui si compone la popolazione bianca. E
facile quindi comprendere come in simili condizioni I'elemento agricolo [...] sia nettamente con-
trario ad una qualunque ulteriore immigrazione di nuovi europei nel paese?’.

Malgrado l'opposizione di principio all'immigrazione bianca, questa perd non era le-
galmente proibita. Teoricamente, il Sudafrica era aperto a chiunque volesse stabilirvisi, ec-
cetto gli ebrei dell’Europa Orientale. Un afflusso di coloni avrebbe potuto quindi preve-
dersi anche dall'Italia, ma avrebbe dovuto essere organizzato sulla base di quattro catego-
rie di individui: 1) coloni abbienti, cio¢ provvisti di almeno mille sterline, intenzionati a
stabilirsi nell'Unione per 'acquisto e 'avviamento di un’impresa agricola, che non avreb-
bero incontrato eccessive difficolta; 2) lavoratori salariati, che non avrebbero trovato la-
voro, per la concorrenza della forza-lavoro indigena a paghe bassissime; 3) operai tecnici,
che in genere si sarebbero occupati, sia pure per periodi limitati, ma non nell’attuale pe-
riodo di crisi generale; 4) intellettuali, che avrebbero trovato scarsissime opportunita di
occupazione, a meno che non fossero medici o ingegneri. Insomma, al lettore veniva la-
sciata la sola facolta di dedurre che non sarebbe stato serio promuovere una politica di
emigrazione di contadini ed operai italiani verso il Sudafrica.

Si passava quindi ad un altro tema interessante, e per il Governo italiano di fonda-
mentale rilevanza: la politica interna sudafricana. A questo proposito, Rulli precisava, in-
nanzitutto, che il partito nazionalista del generale Herzog, dopo essere rimasto ininter-
rottamente al governo dal 1924 agli inizi del 1933, nel marzo dello stesso anno aveva for-
mato un gabinetto di coalizione con il partito sudafricano; il nuovo governo era formato
da sei ministri del partito nazionalista e sei del partito sudafricano, ed aveva come primo
ministro il generale Herzog, leader del partito nazionalista, e come vice primo ministro il
generale Smuts, leader del partito sudafricano.

Una tale iniziativa politica aveva inaugurato un nuovo capitolo nella vita interna del-
I'Unione ed aperto la strada ad un nuovo orientamento di entrambi i partiti, giacché alla
base dell'accordo fra i due uomini politici era stata la decisione di porsi, come prospettiva,
addiritcura la fusione fra i loro partiti; ed il parlamento eletto nel maggio successivo — in
seguito allo stesso accordo — funzionava pitt come un esecutivo degli stessi partiti, che
come “espressione della volonta del paese”, approvando senza effettiva discussione tutti i
progetti di legge presentati dal governo. Conseguentemente, la politica interna sudafrica-
na stava attraversando un periodo di attesa: mentre si discuteva la fusione fra partito su-
dafricano e partito nazionalista, il laburismo sembrava prendere forza e consistenza, e si
delineava la formazione di un nuovo partito di centro, destinato a raccogliere gli sconten-
ti dei vari campi. In una situazione del genere, si rallentava il processo di formazione nei
cittadini di una coscienza politica ‘nazionale’, mentre il fattore economico continuava a
prevalere su quello politico.

Proprio in chiusura della sua amplissima analisi, infine, Guglielmo Rulli si soffermava
su quello che gli pareva il vero problema del Sudafrica, e cio¢ U'esistenza di oltre sei milio-
ni di abitanti di colore, di fronte a circa due milioni di abitanti bianchi. E non poteva evi-

7 Ivi, p. 27.
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tare di porre — apparentemente a se stesso, ma in realta a chi forse temeva potesse sotto-
valutare quale fuoco covasse sotto 'apparente tranquillita del Sudafrica — dei formidabili
interrogativi:

Il predominio della razza bianca nel Sub Continente Africano sara fuori discussione fino a
quando esso continuera a far parte del British Commonwealth. Ma potrebbe un Sud Africa com-
pletamente libero dalla influenza dell'Inghilterra, mantenere I'attuale dominio assoluto ed incon-
trastato dei bianchi e non permettere una influenza pitt 0 meno maggiore dell’elemento indigeno o
meticcio? Non si troverebbe una Repubblica Sud Africana indipendente a far fronte agli stessi pro-
blemi sociali e demografici a cui attualmente sono in preda le varie repubbliche dell’America Cen-
trale? Sotto questo punto di vista il problema dell'indipendenza del Sud Africa diventa problema
non solamente britannico ma europeo e di interesse generale della razza bianca28.

7. Le valutazioni di merito e le indicazioni politiche del secondo rapporto Rulli

Nel sottoporre al ministero il ponderoso risultato della sua indagine, Rulli sapeva
bene di aver risposto, sia pure implicitamente, a tutti i possibili quesiti che dovevano es-
sere stati all’origine della sua missione. Se, infatti, aveva presentato il quadro di un’agri-
coltura sudafricana ‘potenzialmente’ fiorente, aveva contemporaneamente dimostrato
I'improponibilita di un’emigrazione di massa di contadini italiani verso I'Unione; aveva
poi fornito tutte le cifre e tucti i riferimenti utili per incentivare lo sviluppo della politica
commerciale; nel delineare lo scenario di politica interna, aveva insistito sulla fase di tra-
vaglio che le forze politiche stavano attraversando — cosa che le rendeva non particolar-
mente affidabili come eventuali interlocutrici — e soprattutto sull’impressione che nel
loro complesso avessero compiuto una netta virata rispetto alle favorevoli disposizioni di
qualche anno prima; aveva cercato di analizzare l'effettivo legame del Sudafrica con la
Gran Bretagna, badando ad evidenziare soprattutto come questa fosse ben decisa a tenere
saldamente in pugno il dominion, il che non lasciava sperare in una possibile acquiescen-
za inglese, in caso di minaccia alla sua posizione di predominio; aveva accennato infine ai
problemi demografici e razziali, perche si potesse riflettere bene sulla opportunita di inse-
rirsi in situazioni cosi cariche di pericolosita e di tensione.

Non contento, perd, di aver fornito una tale massa di informazioni preziose, Rulli
consegnava un ulteriore rapporto, che era il logico corollario e completamento del pri-
mo?. Se in quello, infatti, l'oggettivita scientifica era la regola, qui egli dichiarava esplici-
tamente di voler esprimere le proprie opinioni e deduzioni — soprattutto in campo politi-
co ed economico, e per quanto atteneva alle relazioni tra il Sudafrica e I'ltalia — rispetto a
quanto aveva potuto osservare di persona.

Ed anzi, pur affermando in premessa di non volere invadere 'ambito di competenza
dell’'ambasciatore Labia, di fatto presentava il proprio pensiero con notevole liberta e
franchezza, arrivando al punto di rivolgere qualche osservazione critica — se pur velata dal
linguaggio diplomatico — persino in merito al comportamento dello stesso Labia. E cosi,
egli riprendeva il discorso dal principio, criticando per prima cosa la tendenza — diffusa in
Italia — a considerare 'Unione Sudafricana come parte del sistema economico africano, e
quindi I'idea che una eventuale azione economica in Africa potesse essere condotta in
eguale maniera nel Sudafrica e nei Paesi a nord del Tropico, cio¢ nell’Africa Sud Equato-
riale ed Equatoriale. Limpressione da lui ricavata invece dallo studio dell’'Unione Suda-
fricana era che essa, dal punto di vista italiano, avrebbe dovuto essere considerata come

2 Ivi, pp. 130-131.
29 Rulli a Ministero Affari Esteri, Roma, 12 settembre 1934: Rapporti economici italo-sud africani, in
ASMAE, Serie Affari Politici (1931-1946), Sud Africa, 1934, Rapporti politici, b. 1, f. 4.
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un organismo economico, oltre che politico, a parte, e completamente staccato dalle altre
regioni africane.

Il risultato del mio esame da vicino dell'Unione ¢ che essa sia come una specie di isola, avente
un sistema economico proprio e legata al resto del Continente africano solo da legami di natura
geografica30.

Affermava infatti, aggiungendo che le uniche regioni che avrebbero dovuto essere
considerate come facenti parte del complesso economico Unione del Sud Africa erano il
territorio ex tedesco dell’Africa del Sud Ovest (che presentava, dal punto di vista econo-
mico, le stesse caratteristiche della parte orientale dell'Unione ed a questa era legata da
vincoli economici e politici), la colonia portoghese del Mozambico (la cui vita dipendeva
sotto molti aspetti dal Transvaal) e la Rhodesia Meridionale, che aveva caratteristiche fisi-
che e climatiche non dissimili dal resto del Subcontinente africano.

Parlare quindi dell'Unione Sudafricana come una delle possibili teste di ponte per una penetra-
zione africana nel senso vero della parola, per una penetrazione cio¢ nei territori di quel Continen-
te non ancora convenientemente sfruttati, non mi pare cosa eccessivamente esatta. Alla stessa ma-
niera come ben difficilmente 'Unione Sud Africana potra stabilire serii contatti economici con gli
altri Paesi del Continente, cosi una nostra azione che, prendendo a base il Sud Africa, volesse
espandersi verso il nord, ove non fosse destinata al fallimento ci metterebbe per lo meno di fronte a
difficolta superabili solo con molto sforzo e con eccessivo impiego di mezzi finanziari3!,

asseriva senza mezzi termini il Rulli, con il chiaro intento di sgombrare il terreno da
ogni illusoria o velleitaria aspettativa. Come pure era reciso nel sostenere che per I'ltalia
un possibile campo di espansione in Sudafrica non era e non poteva essere quello politico,
e che quindi era bene che I'Ttalia non perdesse tempo, almeno per il momento, ad ipotiz-
zare una eventuale e del resto molto problematica azione per acquistare in Sudafrica una
qualche influenza di carattere politico. A sostegno di tale tesi, egli portava innanzitutto la
conoscenza della mentalitd prevalente nel dominion: per la quasi totalita dei Sudafricani,
infatti, il mondo era diviso in due sole parti, ben distinte: 'Impero Britannico e gli altri.

Chiedere anche al pitt accanito nazionalista boero di voler stabilire una gradazione — nei rispet-
ti del proprio Paese — fra le differenti nazioni europee che non siano la Gran Bretagna, sarebbe, io
credo, fatica sprecata. Per l'opinione pubblica locale, le Potenze europee, grandi o piccole che siano,
sono soltanto organismi commerciali la cui importanza ¢ determinata esclusivamente dall’'ammon-
tare degli acquisti che essi fanno di prodotti sudafricani /affermava realisticamente Rulli, che conti-
nuava:] Nell' Unione si ¢ amici o nemici dell' Inghilterra e basta. Francia, Stati Uniti d’America, Ita-
lia ecc. sono espressioni geografiche, sono mercati commerciali, sono buoni, mediocri o cattivi
clienti dei prodotti dell'Unione, ma non vi hanno ancora una vera e propria consistenza politica,
non hanno ancora acquistato nella mentalita corrente sud-africana una forma concreta e definitiva.
N¢ forse la acquisteranno ancora per parecchio tempo32.

Quanto all'Ttalia in particolare, Rulli riteneva che non si potesse neanche parlare di
amicizia o inimicizia nei suoi confronti, dato che anche negli ambienti sudafricani pilt
qualificati si rilevava una diffusa ignoranza “di quanto avviene in un Paese che ¢ all'avan-
guardia di ogni idea politica 0 economica nel mondo”33. E dopo questa affettata adula-

30 Ivi, p. 2.
31 Ibidem.
32 Ivi, pp. 3-4.
3 Ivi, p. 4.
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zione del regime, si affrettava comunque a dissipare anche l'illusione che potesse essere I'i-
deologia fascista il pit efficace strumento di penetrazione:

Per citare un solo esempio, I'Unione ¢ forse uno dei pochi Paesi del mondo dove la nostra or-
ganizzazione corporativa non venga discussa o non trovi qualche se pure isolato seguace34.

Ma Cera di piti. Mentre le teorie nazionalsocialiste provenienti dalla Germania ri-
scuotevano un certo gradimento (non certo per una qualche forma di affinitd culturale,
che avrebbe potuto essere avvertita almeno tra la popolazione boera in virtu delle sue ori-
gini olandesi, quanto invece per il fatto che propugnavano la lotta agli ebrei3s), tanto che
a pochi mesi di distanza dall’avvento al potere del nazismo si erano diffuse un po’ dap-
pertutto, in Sudafrica, le ‘camicie grigie’ con un programma antisemita, ed il partito na-
zionalista boero cercava di organizzare la propria gioventl in ‘camicie arancioni’, del fa-
scismo, invece, si conosceva solo I'anticomunismo, e di Mussolini interessavano solo le
caratteristiche che ne facevano ‘un personaggio’, e non il pensiero politico o l'attivita di
governo. Una vera doccia fredda per il regime, a cui, da altre fonti, erano giunte notizie
ben pitt ottimistiche, che certamente qualche speranza potevano averla suscitata. Secondo
il “Morning Post”, ad esempio:

Il movimento fascista nel Sud Africa guadagna terreno specialmente nell’elemento boero. Le
forze del movimento fascista nella Colonia del Capo, sarebbero molto superiori a quanto si creda.
Da qualche tempo esiste una milizia portuale e ferroviaria sotto il nome di guardia nazionale3s.

Ma Rulli appariva sicuro del fatto suo, e, dopo aver menzionato il fatto che la stampa
sudafricana pubblicava sulle cose italiane, come sul resto del mondo, solo cid che comu-
nicava I’Agenzia Reuter, e cio¢ pochissimo (ma I'ambasciatore Labia, non diceva di avere
in mano la stampa?), aggiungeva, alquanto impietosamente:

A distanza di 12 anni di esistenza come forma di Governo il Fascismo non ha, salvo casi spora-
dici e di nessuna importanza, trovato nell’'Unione, per mancanza di ambiente adatto, persone che
ad esso si siano praticamente interessate3’.

Un vero de profundis, non c’¢ che dire. Ma allora, avrebbe potuto I'Ttalia contare al-
meno sulla tradizionale attrazione esercitata dalla propria cultura? No, nemmeno questa
carta poteva essere giocata, in un Paese privo di tradizioni artistiche o culturali. Cosi
come era inutile sperare di suscitare interesse con lo spauracchio delle ‘aspirazioni africa-
ne’ dell'ltalia, dato che i giornali inglesi — gli unici giornali stranieri letti nell'Unione, e
quindi unica fonte di informazione di politica estera — avevano ripetutamente affermato
che tali aspirazioni non riguardavano il Sudafrica?®. A questo punto, Rulli pareva volersi

3 Ivi, p. 5.

3 Nelpl934 vivevano in Sud Africa circa 80.000 ebrei, li stabilitisi tra la fine dell'Ottocento ed i primi del
Novecento per I'esistenza di miniere di oro e di diamanti e per le ampie possibilita di commercio. Essi erano or-
mai giunti in gran numero a posizioni sociali ed economiche di primaria importanza; basti pensare che in quel-
I'anno ebrei erano i sindaci di Johannesburg e di Citta del Capo. In seguito alla crisi economica che aveva col-
pito negli anni precedenti anche il Paese africano, perd, molti boeri proprietari di terreni erano stati privati dei
loro beni, a seguito del mancato pagamento dei debiti contratti proprio con uomini d’affari e strozzini ebrei. Da
cid, il diffondersi di sentimenti antisemiti tra la popolazione, pur contrastati attivamente dal Governo (Unione
del Sud Africa, cit., pp. 5-6).

36 RENZO DE FELICE, cit., Appendice, p. 914.

37 Rapporti economici italo-sud afvicani, cit., p. 5.

38 Ivi, p. 6.
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correggere: non era esatto che in Sudafrica non si parlasse mai dell'Tralia; nell’'ultimo
anno, anzi, se ne era parlato parecchio, a proposito della firma del noto contratto di navi-
gazione con cui il governo dell'Unione aveva concesso a due compagnie italiane un sussi-
dio di 150.000 sterline annue per cinque anni. Conosciamo gia la vicenda, attraverso
I'immagine quasi trionfalistica che ne aveva offerto il suo ispiratore, 'ambasciatore Labia,
e su tale immagine, sulle prime, sembrava concordare lo stesso Rulli:

Per noi la firma del contratto, il fatto di aver ottenuto per la nostra Marina Mercantile un sus-
sidio da un Dominio inglese ¢ stata un’affermazione ed una prova del prestigio di questo nostro or-
ganismo cosl vivo e pulsante di energia. [Ma, subito dopo, ecco la disillusione:] [per il Sudafrica] il
contratto stesso ¢ diventato automaticamente, il giorno stesso della firma, e forse anche prima,
niente altro che un fattore, un elemento della politica interna dell'Unione e della lotta di predomi-
nio che attorno ad essa si svolge fra elementi inglesi ed anti-inglesi.

Come a dire: non era I'Italia che aveva fatto il suo gioco ai danni della Gran Bretagna,
ma era il Sudafrica, che aveva strumentalizzato I'Italia per i propri fini politici! E infatti,
per essere chiaro fino in fondo, Rulli continuava:

Il Governo Nazionalista che aveva iniziato le trattative aveva visto in esso la maniera di poter af-
fermare in maniera tangibile la propria indipendenza dall'Inghilterra. Il Governo di coalizione che
ha firmato il contratto, aveva trovato le trattative troppo avanzate per potersi decentemente ritirare.
Non occorre perd tralasciare il punto — principalissimo a mio avviso — del contributo portato nelle
trattative dalla posizione ‘speciale’ che ha in Sud Africa il conte Labia, Ministro d'Italia a Capetown,
che gli ha permesso di influire in maniera del tutto eccezionale ¢ ‘personale’ sul corso delle trattative.

Si trattava, dunque, del riconoscimento dell’abilita e delle capacita diplomatiche di
Labia? Non precisamente, giacché, poche righe pitt in 13, Rulli non solo riferiva i com-
menti pressocché unanimemente sfavorevoli della stampa:

Gli unici giornali a non avversarlo sono stati quelli di lingua afyikaner, non perd per amicizia
verso ['Italia ma solo perché nell’avvenimento essi hanno visto uno scacco dato alla potenza inglese
tanto odiata,

ma trovava anche la maniera di informare che 'opinione pubblica sudafricana era par-
ticolarmente critica verso il ministro del Commercio Fourie, che accusava quasi aperta-
mente di corruzione e di troppo stretta amicizia col conte Labia®. Ecco forse spiegate, la-
sciava intendere Rulli, le vere ragioni dell'influenza esercitata dall’ambasciatore italiano...
Comunque stessero le cose, la sua opinione era, ancora una volta, netta ed esplicita: non
essendo serio, né produttivo, che un Paese che non fosse la Gran Bretagna pensasse ad
una posizione ‘politica’ in Sudafrica, quello su cui bisognava puntare era invece I'acquisi-
zione di una significativa posizione ‘commerciale’, che oltretutto era premessa indispen-
sabile anche per una eventuale, futura influenza politica. “Ed ¢ ad una ‘concreta’ posizio-
ne commerciale nell'Unione che noi dobbiamo in realtd tendere”, sentenziava finalmente
Rulli, con convinzione.

Purtroppo, le esportazioni italiane in Sudafrica erano diminuite a partire dal 1929, e
questo per una serie di motivi facilmente spiegabili: 1) La crisi mondiale, con le sue ri-
percussioni sull’economia sudafricana; 2) Gli accordi di Ottawa dell’agosto 1932 fra il
Regno Unito e i dominion, che concedendo alle merci di provenienza britannica una ta-
riffa preferenziale avevano danneggiato, ovviamente, le merci di altra provenienza; 3) La

39 Ivi, pp. 6-7.
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sopravvenuta concorrenza giapponese; 4) Labbandono della parita aurea da parte dell'U-
nione e dei concorrenti commerciali dell'Italia nel Paese. Tuttavia, a tale situazione si po-
teva e si doveva far fronte da parte italiana, innanzitutto migliorando la struttura organiz-
zativa: secondo Rulli, in Sudafrica non vi erano, praticamente, rappresentanti italiani
qualificati e specializzati, che conoscessero bene sia le richieste del mercato locale, sia
quello che il mercato italiano poteva offrire; non esisteva in Sudafrica alcun organismo in
grado di coordinare le iniziative commerciali italiane; la stessa legazione italiana risiedeva
— unica fra le rappresentanze diplomatiche — a Citta del Capo, che commercialmente ave-
va un’'importanza secondaria rispetto a Pretoria, mentre a Johannesburg — unico centro
commerciale dell'Unione — la rappresentanza consolare italiana era stata prima affidata ad
uno straniero, e poi ad un agente onorario settantacinquenne, maestro di canto, onesto
ed intelligente, ma sicuramente inadeguato alle funzioni che un console deve svolgere in
campo commerciale.

Nel complesso, poi, I'iniziativa privata delle ditte italiane non era stata molto attiva
nei confronti del Paese africano, laddove alcuni progetti faraonici di penetrazione econo-
mica erano stati elaborati ma, proprio per la loro grandiositd, erano rimasti sulla carta.

Il mercato sudafricano, infatti, non si prestava a grandi schemi commerciali, sia per-
ché carente di abitanti (poco meno di due milioni di bianchi, ribadiva ancora una volta,
di cui pitt di trecentomila ‘poveri bianchi’, e poco pilt di sei milioni di persone di colore,
in evidente condizione di inferiorita sociale e materiale), sia per la particolare mentalita di
questi stessi abitanti, assai diffidente nei confronti del nuovo. “La prima qualitd di una
eventuale — e necessaria — organizzazione commerciale italiana in Sudafrica, dovrebbe es-
sere quella della discrezione”, osservava quindi Rulli, che passava cosi ai suggerimenti
pratici: la realizzazione pili urgente era la creazione di un centro italiano di informazioni
commerciali, per effettuare innanzitutto un’indagine veramente approfondita e ad ampio
raggio delle possibilita offerte dal mercato sudafricano ai prodotti italiani; la piti indicata
su cui incentrare I'analisi avrebbe dovuto essere non Citta del Capo, ma Johannesburg; a
capo dell’ufficio avrebbe dovuto essere posto non un funzionario, ma un uomo d’affari,
che conoscesse perfettamente almeno il mercato italiano, potendo acquisire successiva-
mente le opportune informazioni rispetto al mercato locale; tale personaggio doveva esse-
re selezionato in Italia, perché fra gli Italiani residenti in Sudafrica non era possibile indi-
viduare alcun elemento che fosse veramente di prim’ordine#0. “Cid che per ora occorre &
di constatare senza inutili illusioni, in maniera obiettiva, quale sia il nostro passivo e qua-
le possa essere il possibile futuro attivo nostro in Sud Africa. Solamente in seguito si potra
procedere ad un lavoro concreto ed effettivo”. Con questi accenti asciutti e disincantati si
concludeva la relazione del primo segretario.

8. Il Sudafrica esce dalla sfera dei possibili obiettivi primari della politica estera italiana

Quando il rapporto ed il vasto studio analitico che lo accompagnava — che portano la
data, lo ricordiamo, del 12 settembre 1934 — giunsero sul tavolo del ministro degli Este-
ri italiano, questi non era pilt Dino Grandi, che fin dal luglio del 1932 era stato nomina-
to ambasciatore a Londra e sostituito nella carica dallo stesso Benito Mussolini. Un tale
avvicendamento non aveva implicato, per la verita, grandi cambiamenti nelle direttrici
della politica estera italiana. Era, semmai, mutato ‘lo stile’, nel senso di un’accentuazione
della caratterizzazione ideologica, di un piti marcato tono fascista4!.

40 Ivi, pp. 15-16.
41 PERFETTI, cit., p. 49; FuLvio D’AMOJA, Declino e prima crisi dell’ Europa di Versailles 1931-1933, Giuffre,
Milano, 1967, p. 95.
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Frail 1932 ed il 1934 erano, comunque, intervenuti fatti nuovi nella posizione inter-
nazionale dell'Ttalia rispetto al momento in cui aveva preso 'avvio la missione Rulli. 117
giugno 1933, in particolare, era stato firmato il Patto a Quattro — promosso da Mussoli-
ni — con il quale Italia, Francia, Gran Bretagna e Germania si impegnavano a perseguire
una politica di collaborazione effettiva nell’ambito della Societa delle Nazioni.

Anche se il testo su cui era stata raggiunta U'intesa aveva sensibilmente modificato Ii-
dea originaria di Mussolini, che col Patto avrebbe voluto istituire una sorta di ‘direttorio’
delle potenze, esso aveva rappresentato, o comunque era stato vissuto dall'Italia, come un
importante successo di immagine, ed in ogni caso aveva sancito un nuovo rapporto fra i
quattro Paesi firmatari. In particolare, aveva posto I'ltalia in una sostanziale posizione di
equidistanza fra le democrazie e la Germania nazista, il che di fatto aveva significato un
avvicinamento alla Francia ed anche alla Gran Bretagna, che si era accentuato dopo la cri-
si italo-austriaca dell’estate del 193442, Tutto questo, non poteva non tradursi in una po-
litica di pitt marcata prudenza nei confronti degli interessi britannici: ed in questottica, il
giudizio di Rulli sull'ancora fortissima dipendenza del Sudafrica dalla Gran Bretagna non
lasciava intravvedere spazi di manovra, come invece aveva fatto ipotizzare, in passato, il
ben pili possibilista ambasciatore Labia.

Rulli aveva anzi smantellato, uno per uno, tutti i vagheggiamenti che si erano potuti
creare su una qualche forma di espansione italiana nell'Unione che poggiasse su premesse
imperialiste e colonialiste. Aveva lasciato aperta la sola via del rapporto commerciale, da
ricostruire perd ex novo, su basi di serietd e di professionalita, o, come diremmo oggi, di
managerialitd. Ma poteva questa prospettiva soddisfare il governo italiano, chiaramente
alla ricerca di un’occasione per affermare internazionalmente il proprio prestigio e la pro-
pria forza? Poteva ancora I'Italia, dopo la documentata e lucida analisi del Rulli, porre il
Sudafrica sullo stesso piano dell’Abissinia come possibile oggetto di conquista coloniale?
E poteva forse ancora illudersi che i legami fra la Gran Bretagna e I'Unione si fossero tal-
mente allentati, da avere ormai lo stesso peso degli interessi inglesi in Etiopia?

Proprio nel momento in cui Mussolini andava convincendosi che fosse giunto il mo-
mento propizio per un’iniziativa unilaterale italiana che, forzando la mano a Francia e
Gran Bretagna, consentisse finalmente I'edificazione dell'Impero, appariva in realta evi-
dente che un’eventuale ingerenza — anche solo economica — negli affari sudafricani sareb-
be stata estremamente rischiosa, ed avrebbe anche potuto compromettere le iniziative in
atto nel settore etiopico. Meglio, allora, che le scelte strategiche nel frattempo maturate
seguissero il loro corso; ed il 30 dicembre 1934 Mussolini impartiva a Badoglio, capo di
Stato Maggiore Generale, ed agli altri suoi principali collaboratori le direttive ed il “piano
d’azione per risolvere la questione italo-abissina™43.

42 Sullargomento, cfr. GIANCARLO GIORDANO, [/ Patto a Quattro nella politica estera di Mussolini, Forni,
Sala Bolognese, 1976.
43 DE FELICE, cit., p. 606.
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LA POSTA DEL LEVANTE

La societa del terzo millennio si ¢ attrezzata per garantire con sicurezza e rapidita la
consegna di plichi e pacchi nell’arco di due o tre giorni in tutto il mondo. La lettera car-
tacea sopravvive ancora nonostante gli indiscutibili vantaggi della posta elettronica in
termini di costi, sicurezza e tempi di trasmissione. Oggi, infatti, basta fare un c/ick sulla
tastiera del computer per spedire in pochissimo tempo e a pili destinatari un’e-mail, anche
se la sicurezza, a volte, ¢ messa in pericolo dai numerosi virus che s'intrufolano nei mean-
dri della rete elettronica.

Nel corso dell’Etd Moderna, invece, la tradizionale lettera e i pacchi postali difficil-
mente arrivavano a destinazione nei tempi previsti perché sulla consegna influivano di-
versi fattori. 1l ritardo ‘biblico’ era una costante del servizio postale interno ed esterno di
tutti gli Stati. Quando si spediva prevalentemente la corrispondenza diplomatica, il servi-
zio era organizzato dallo Stato che aveva bisogno di ricevere notizie dai suoi rappresen-
tanti accreditati nelle diverse capitali europee. Vi era pure la corrispondenza commerciale
che, in genere, viaggiava insieme al “pubblico dispaccio” e, a volte, era affidata a persona-
le occasionale. Con listituzione delle sedi diplomatiche e consolari nei centri costieri del
Mediterraneo, le monarchie del Vecchio Continente avevano avvertito la necessita di
scambiare rapidamente informazioni sociali, politiche, economiche e commerciali. Si cer-
cava di favorire in tutti i modi la diffusione e gli scambi di notizie, soprattutto tra il Le-
vante ottomano e I'Occidente cristiano!, perché, alla fine del sec. XVIII, Costantinopoli
costituiva ancora il punto di riferimento e di confluenza di tutti i traffici e le informazio-
ni da e per 'Europa2.

Linternazionalizzazione settecentesca del commercio, in effetti, richiedeva servizi ra-
pidi d’informazione sulla realtd dove si operava e la crescita dell’interscambio commercia-
le determinava anche la necessita di poter spedire con una certa periodicita e con tempi
prevedibili la corrispondenza.

In questo periodo, si registrava percid una graduale trasformazione del servizio posta-
le tra i vari Stati perché i corrieri trasportavano indistintamente la posta di corte e quella
dei privati in tutta 'Europa. Tra 'Impero ottomano e I'Europa questa trasformazione av-
veniva nel corso del XVIII secolo con la posta di Vienna, che garantiva poi sicuri collega-
menti con il resto del vecchio continente. La diplomazia ricorreva a corse straordinarie
solo per spedire plichi di notevole importanza e che non dovevano viaggiare insieme a

1 FERNAND BRAUDEL, Civilta e imperi del Mediterraneo nell'eti di Filippo II, Einaudi, Torino, 1986, Vol. 1,
pp- 379 sgg.

2 Per un quadro generale si rinvia a STANFORD JAY SHAW, History of the Ottoman Empire and Modern
Turkey, Vol. 1. Empire of the Gazis: The Rise and Decline of the Ottoman Empire, 1280-1808, Cambridge Uni-
versity Press, Cambridge, 1997, pp. 217 sgg.; BRUCE MCGOWAN, The age of the Ayans, in An economic and social
history of the Ottoman Empire, Vol. II: 1600-1914, Cambridge University Press, Cambridge, 1997, pp. 637-758
e ROBERT MANTRAN, Lo stato ottomano nel XVIII secolo: la pressione europea, in I. (a c. di), Storia dell'impero ot-
tomano, Argo, Lecce, 1999, pp. 293-315.
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quelli commerciali. Cid spiega il costo elevato del servizio postale di corte, che poteva es-
sere attenuato soltanto estendendone la fruizione a tutti3.

Dopo il trattato del 1740 con I'Impero ottomano e 'arrivo a Costantinopoli del bai-
lo Nicola de Majo, il governo napoletano istituiva la Posta del Levante per il trasporto
della corrispondenza di cortet. Litinerario si snodava attraverso la Penisola balcanica ed
aveva come centri terminali prima Durazzo e, dopo la peste del 17435, Ragusa che offri-
va pil garanzie in tema di prevenzione sanitariaé. A conclusione del suo settennale man-
dato e in mancanza di quegli agognati scambi commerciali tra i due Stati mediterranei, de
Majo suggeriva di ridimensionare la presenza diplomatica a Costantinopoli e di abolire il
servizio della posta del Levante?.

Le speranze di una ripresa degli interscambi e dei traffici nel Levante ottomano negli
anni Cinquanta fatte balenare da Guglielmo Maurizio Ludolf8, subentrato alla guida del-
la legazione napoletana in qualita di incaricato d’affari, consentivano il ripristino altale-
nante del servizio postale che veniva gradualmente esteso pure ai commercianti, soprat-
tutto quelli operanti a Salonicco. Nei primi anni Sessanta, infatti, la Posta del Levante sta-
va per conseguire 'agognato pareggio di bilancio, ma successivi inconvenienti e le miopie
politiche borboniche di Carlo III di Spagna e di Ferdinando IV di Napoli ostacolavano il
suo definitivo decollo a vantaggio del servizio veneziano ed austriaco. La diplomazia eu-
ropea presente a Costantinopoli in questo periodo aveva una propria posta diplomatica,
ma ricorreva frequentemente a quella austriaca anche per spedire i “duplicati”. La Francia,
invece, preferiva spedire la propria corrispondenza via mare, affidandola a capitani di
navi che viaggiavano in “carovana” per evitare gli attacchi dei pirati e dei corsari®.

Dopo la lunga guerra del 1768-1774 tra la Russia e I'Impero del Gran Signore, 'am-
basciatore francese iniziava a proporre al suo governo 'eventualita di istituire un servizio
postale terrestre autonomo attraverso i Balcani, che trovera poi la sua attuazione in etd na-
poleonica. In quegli anni si avvertiva pure l'esigenza di dotare il personale diplomatico
europeo di ‘cifre’ per la trasmissione di notizie riservate poiché era risaputo che negli uffi-
ci postali di Vienna non vi era nessuna remora ad aprire la corrispondenza diplomatical®
durante il delicato compito di disinfestazione delle lettere per la presenza della peste nei
domini del Gran Signore. D’altra parte il vecchio console borbonico di Ragusa non di-
sdegnava di ‘copiare” alcune lettere della diplomazia europea affidate al servizio napoleta-

3 Su questa trasformazione, cfr. BRUNO CA1zz1, Dalla posta dei re alla posta di tusti. Territorio e comunica-
zioni in Italia dal XVI secolo all'Unita, Angeli, Milano, 1993.

4 Cfr., da ultimo, MASSIMILIANO PEzz1, Listituzione della Posta del Levante, in “Risorgimento e Mezzogiorno”,
XVIII (2007), p. 90.

5 Sulla peste del 1743 e relative indicazioni bibliografiche, si rinvia a MASSIMO GANGEMI, La morte inde-
cente. Reggio Calabria e la pestilenza del 1743-'45, in “Nuova Rivista Storica”, LXXXIX (2005), pp. 625-685.
Vedi poi il recentissimo lavoro di WILLIAM NAPHY, ANDREW SPICER, La peste in Europa, 11 Mulino, Bologna,
2006, pp. 148 sgg.

6 PEZ71, Listituzgione..., cit., p. 92. Vedi, anche, ANTONIO DI VITTORIO, // commercio tra Levante ottomano e
Napoli nel XVIII secolo, Giannini, Napoli, 1979, p. 111.

7 Archivio di Stato di Napoli (da ora ASN), Ministero degli Affari Esteri (da ora Esters), fasc. 190.

8 Sulla Guglielmo Maurizio Ludolf, cfr. FELICIANO LEPORE, Un capitolo inedito di storia mediterranea. Spa-
gna e Impero Ottomano nel secolo XVIII, Barbera, Firenze, 1943, pp. 80 sgg.; MIRELLA MAFRICI, Diplomazia e
commerci tra il Regno di Napoli e la Sublime Porta: Guglielmo Maurizio Ludolf (1747-1789), in ID. (a c. di), Rap-
porti diplomatici e scambi commerciali nel Mediterraneo moderno, Rubbettino, Soveria Mannelli (Catanzaro),
2004, p. 154.

9 gulle poste estere a Costantinopoli alla fine del XVIII secolo, cfr. LUCIANO DE ZANCHE, 77a Costantino-
poli e Venezia. Dispacci di Stato e lettere di mercanti dal Basso Medioevo alla caduta della Serenissima, Prato, Qua-
derni di Storia Postale, 2000 e, da ultimo, PEZZ1, Impero ottomano e Mezzogiorno d'ltalia tra Sette ¢ Ottocento,
Levante, Bari, 2004, pp. 23-49.

10 PAOLO PRETO, [ servizi segreti di Venezia. Spionaggio e controspionaggio al tempo della Serenissima: cifrari,
intercettazioni, delazioni, tra mito e realta, 11 Saggiatore, Milano, 1999, p. 294.
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no!l. La possibilitd di intercettazione dei cifrari o di una loro decifrazione spingeva i go-
verni europei a modificarli con cadenza annuale!2.

Sia pur successivamente anche Ludolf, che da tempo frequentava per motivi familiari
’ambasciata francese a Costantinopoli, suggeriva al suo governo la necessita dell’adozione
di un cifrario per la sicurezza delle informazioni'3. Alla vigilia dell’'ultimo conflitto sette-
centesco che oppose i tre imperi orientali, la diplomazia austriaca si poneva il problema di
non perdere questo privilegio, acquisito nel corso degli anni, con la sospensione del servi-
zio. 1l governo di Vienna era consapevole che la guerra nei Balcani avrebbe inevitabil-
mente influito sulla regolarita delle corse dei corrieri. Gli ambasciatori europei residenti a
Costantinopoli non avevano nessun interesse ad allestire un servizio postale perché erano
coscienti delle difficolta di ridurre i costi del trasporto che andavano ad incidere negati-
vamente sulle spese generali. Essi conoscevano bene le mine vaganti per la pace nell’Eu-
ropa ottomana. Le ‘vie balcaniche’ — attraversate dai corrieri giannizzeri per trasportare i
plichi postali da e per Costantinopoli — erano insicure per gli irrisolti problemi di demar-
cazione dei confini bosniaci, il rifiuto delle popolazioni di passare sotto un governo cri-
stiano, le onnipresenti pestilenze, il banditismo alimentato dalle frequenti carestie, le lot-
te intestine tra i vari pascid dell’Europa ottomana, le mire espansionistiche della zarina
Caterina II e le aspirazioni europee sui domini osmanlici!4.

In questo contesto I'internunzio imperiale alimentava sogni di facili guadagni con I'i-
stituzione di un servizio postale autonomo nel bailo e nei rappresentanti diplomatici del-
la Francia, della Spagna e del regno di Napoli. Certamente non poteva prevedere che gli
ambasciatori potessero dar vita a sinergie per ridurre i costi. Spagna e Venezia riuscivano
faticosamente a stilare un accordo di massima per la corrispondenza sino a Ragusa e la
traversata sino ad Ancona, mentre la Francia iniziava a pensare ad un itinerario misto (ter-
restre sino a Ragusa e marittimo sino a Fiume) che assecondava i disegni del barone di
Herbert e della corte austriaca. Guglielmo Maurizio Ludolf, invece, proponeva alla corte
napoletana un tragitto terrestre (Costantinopoli, Salomcco, Cimara [Himarg, in Alba-
nia]), lontano dai campi di battaglia, e la traversata sino ad Otranto. E abbastanza evi-
dente che tutti ipotizzavano tempi e costi sino alle coste italiane perché non rientrava nel-
le loro competenze il seguito del tragitto.

Il progetto ludolfiano era indubbiamente vantaggioso, ma era ostacolato dalla cecita
politica della diplomazia borbonica, raggirata da quell’austriaca che sosteneva il piano del
barone Thugut, ideato per mantenere in vita il servizio postale austriaco con un semplice
cambio d’itinerario. Le pretese imperiali venivano accolte dal marchese di Gallo, amba-
sciatore a Vienna, e dal governo napoletano, che non si rendevano conto di accollarsi gli
oneri senza ricavarne nessun vantaggio. La posta del Levante stava perdendo persino gli
utenti di Salonicco, che attenuavano le passivita di gestione. I commercianti del centro
greco, infatti, corrispondevano con il resto d’Europa utilizzando prevalentemente la posta
napoletana perché il corriere passava a ritirare il plico dalla sede del consolato napoletano.

Basta dare uno sguardo ai bilanci della posta del Levante nella seconda meta del sec.
XVII per rendersi conto che il servizio — eccetto gli introiti provenienti dalla corrispon-

1111 console napoletano di Ragusa ad Acton (Ragusa, 13.VI1.1794), ASN, Eiteri, fasc, 2984.

12 Dambasciatore Saint Priest al ministro degli Affari Esteri (Costantinopoli, 20.X.1781), Archives du Mi-
nistere des Affaires Etrangeres Paris, Corre.rpandﬂnce Politique, vol. 167, ff. 274r-274v. Sulle cifre e gli altri mez-
zi occulti di comunicazione, cfr. PRETO, cit., pp. 261 sgg. Sulle scritture cifrate della diplomazia in Europa, cfr.
DaviD KAHN, La guerra dei codici. Storia dei codici segreti, Mondadori, Milano, 1969, pp. 56-59 ¢ ANDREA
SGARRO, Codici Segreti, Milano, Mondadori, 1989.

13 Ludolf ad Acton (Pera, 25.11.1788), ASN, Esteri, fasc. 234, inc. 9, f. 1r.

14 Rinvio ai miei lavori Aspettando la pace. LImpero ottomano nei documenti diplomatici napoletani, Oriz-
zonti Meridionali, Cosenza, 2002 e il gia cit. fmpero ottomano...
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denza dei commercianti di Salonicco — era quasi a totale carico del governo borbonico!s.
Il plico diplomatico napoletano conteneva, in genere, pil lettere ufficiali scritte nell’in-
tervallo tra le due spedizioni; alcune “confidenziali”, quella concernente la sanita pubbli-
ca e 'immancabile “fede di vita” dell’ambasciatore redatta dal cancelliere; quelle prove-
nienti dai vari consolati del Levante, le periodiche spese dell’ambasciata, vari “allegati” e
“suppliche” al sovrano ed, infine, alcune lettere e “scatolini” per alcuni commercianti pri-
vati napoletani. Un superficiale esame dei bilanci prima dell’'ultima guerra settecentesca
tra i tre imperi orientali fa capire che la posta borbonica non era pronta a gestire un ser-
vizio “commerciale” voluto da Napoli, ma non gradito a Costantinopoli.

Per essere competitivi bisognava superare ostacoli vari, presenti sia nell’organizzazione
del servizio che nell’itinerario tra le due capitali mediterranee. Giustamente il vecchio am-
basciatore poneva in rilievo che la fortuna di un servizio postale tra Costantinopoli e la
Penisola italiana non dipendeva solo dai fattori fisici che pur potevano incidere sui tempi
di percorrenza. Questi dipendevano per la parte terrestre dall™“insolentissimo” comporta-
mento dei corrieri giannizzeri e dall “ingordigia” dei mastri di posta che effettuavano i
cambi dei cavalli e, per la parte marittima, dagli “affari” e dai “traffici” dei padroni delle
feluche che attribuivano la colpa ai venti contrari e alle burrasche, ma non ad attacchi pi-
rateschi. Era molto difficile per il plico postale rispettare i tempi previsti nel momento
della stesura dell’itinerario. Era addirittura impossibile ripetere la celerita di quello spedi-
to da Napoli il 7 aprile 1764 che raggiungeva Costantinopoli il 22 seguente, cio¢ solo
dopo quindici giorni!®.

Guglielmo Costantino Ludolf!7 sosteneva inutilmente il progetto paterno, ma era co-
stretto ad attuare le disposizioni governative che volevano fortemente l'istituzione della
“nuova Posta di Turchia”. Egli registrava amaramente il fallimento del “Piano” ideato dal
barone Thugut unitamente al successivo declino di un servizio che, invece, avrebbe potu-
to soppiantare quello delle altre potenze europee. La diplomazia borbonica si rifiutava di
prendere coscienza della realtd osmanlica e proprio questo alimentava i primi contrasti tra
il giovane Ludolf e Acton che avrebbero caratterizzato la politica di Ferdinando IV nel Le-
vante tra Sette e Ottocento!8.

i

¢

;f)n‘a-/é : Wwér/a vl cart

7]

) %
P Jyaf'ﬁ/f (orrantinepe / ) / s'
: (720

; )
.'/(/g[’ Soverno Alemanno  costuma~ a/mm eA,é,//,, e ,//,,//,,,% / ,/M/W”/, L {, it

e NN

vifi & tenere una IreqAtA |

el Porto % Otmanto , dideeto \ : (a [

LA ittare " Dispac e L . ;
o /y l’l[ ,¢/ vy fehonds rrarcals /a J//P//ﬂ ///ﬁ//
fl,d‘“ a/l &ggé jmfen - - - ) (/}/mdé) @ 7//¢/1l'/l/l// [//(l'/'
(erante Pj n &/W’M/M i . . Sirdlonle cara della g breae ,/!/

‘ : - v /'/”yfl“ wliw Corté ab'e /yﬂ//(// «

15 £ quanto risulta esaminando il Conto Generale dell Tntroiti, e spese del Real Ministero di Costantinopoli dal
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Raffaele Ragni

MITOPOIETICA DELLO SVILUPPO NEOIMPERIALISTA

1. Lillusione che la civilta nata dalla rivoluzione industriale possa estendersi al mondo
intero e durare in eterno

Nella seconda meta del sec. XIX, con le teorie evoluzioniste di Charles Darwin
(1809-82) ed Herbert Spencer (1820-1903), si diffonde nell'immaginario collettivo la
‘presunzione di superioritd’ della civiltd occidentale. Sul piano teorico, I'idea che non esi-
stono popoli ‘diversi’ ma popoli pili 0 meno ‘evoluti’, consente di conciliare 'evidente di-
suguaglianza delle razze con I'asserita unita del genere umano. Sul piano geopolitico que-
sta idea legittima la colonizzazione dei continenti extraeuropei. Definendosi precursore di
una storia comune a tutta 'umanit, 'Occidente pud considerare 'oppressione di altri
popoli come un'impresa generosa, finalizzata a far progredire sul cammino della civilta al-
tre societd momentaneamente arretrate.

La credenza in uno sviluppo ineluttabile ¢ naturale di tutte le civiltd, impedisce di
considerarle in se stesse, con le loro peculiarita, per giudicarle solo in rapporto al model-
lo occidentale. I rispetto delle identith culturali altrui & soltanto apparente, giacché la di-
versit ¢ considerata provvisoria. Le societa ‘inferiori’ si trovano private sia della loro sto-
ria, che ¢ ridotta all'imitazione dell’epopea occidentale, sia della loro cultura, che viene la-
sciata sopravvivere allo stato residuale sotto forma di vestigia destinate a scomparire.

Nella seconda meta del sec. XX, terminato 'immane conflitto generato dalle contrad-
dizioni interne al blocco imperialista, per identificare il sistema di dominazione ‘indiretta’
imposto ai Paesi industrialmente arretrati di nuova indipendenza, entra in uso il termine
neoimperialismo. Rispetto all'imperialismo, oltre che una progressione epocale, esiste una
differenza di ‘paradigma’. Cio significa, per tutti i popoli oppressi, che lo sfruttamento oc-
cidentale continua in forme politicamente nuove e con giustificazioni diverse.

Fino alla seconda guerra mondiale, ogni nazione imperialista persegue la sua politica
espansiva nella presunzione di portare ‘civiltd’, instaurando rapporti di complementarita
economica ed istituzionale con le colonie. Dopo il 1945 i Paesi cosiddetti neoimperialisti,
agendo di loro iniziativa o con I'avallo di organizzazioni internazionali asservite agli inte-
ressi di banche e multinazionali, si ritengono portatori di ‘sviluppo’ e favoriscono l'inse-
diamento nelle ex colonie di regimi politici formalmente indipendenti. Tra la ‘civiled’
portata dalle nazioni imperialiste e lo ‘sviluppo’ indotto dai Paesi neoimperialisti esiste
un’idea cerniera, che ha trovato attuazione tra le due guerre mondiali attraverso il sistema
dei mandati istituito dalla Societa delle Nazioni, 'antenata dell’Organizzazione delle Na-
zioni Unite (ONU). Gli articoli 22 e 23 del Patto della Societa delle Nazioni, che prece-
de il Trattato di Versailles (1919), introduce la nozione di ‘grado di sviluppo’ per classifi-
care i possedimenti da sottrarre agli Stati sconfitti nella prima guerra mondiale e da attri-
buire alle potenze coloniali. Queste sono tenute a riferire sul loro operato alla Commis-
sione Permanente dei Mandati, organo della Societa delle Nazioni.

Comincia cosi a delinearsi il cambio di paradigma rispetto all'imperialismo ottocen-
tesco, destinato ad imporsi nella seconda meta del secolo XX. La colonizzazione cessa di
essere un ‘dovere morale’ che incombe sulle razze ‘superiori’, tenute a condividere con le
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razze ‘inferiori’ i benefici del progresso scientifico ed economico. Il possesso dei territori
d’oltremare non puo ridursi ad una questione di prestigio internazionale, soltanto per se-
dere al tavolo delle grandi potenze. Lo spirito di conquista non deve pitt servire a rivita-
lizzare le virtl guerriere della stirpe per combattere la decadenza morale. Fermo restando
che la crescita continua della produzione e 'accumulazione di capitale esigono nuovi
sbocchi, tanto pilt necessari quanto pili si acuisce il conflitto competitivo, 'espansione co-
loniale trova una giustificazione nuova: il benessere materiale e morale dei popoli sotto-
messi diventa una ‘missione sacra’, di carattere filantropico ed universale, attuata sotto la
sorveglianza di un’organizzazione internazionale.

Fino alla seconda guerra mondiale I'idea di progresso che viene imposta all'umanita ¢
ancora considerata un patrimonio comune degli Stati europei. Nel vecchio continente si
continua a chiamarla ‘civiled’, ma ha gia i contenuti dello ‘sviluppo’. La sua compiuta for-
mulazione, sia teorica che operativa, necessita ancora dell’apporto statunitense. Spetta al
presidente Harry Spencer Truman (1884-1972, pr. 1945-52) — lo stesso che decide di
sganciare la bomba atomica su Hiroshima e Nagasaki — il privilegio di introdurre, nel les-
sico dell’economia e della politica internazionale, la divisione del mondo tra Paesi ‘svilup-
pati’ e ‘sottosviluppati’. Nel tradizionale discorso sullo stato dell'Unione (1949) egli indi-
ca il sistema liberalcapitalista come modello di riferimento per tutti i popoli della terra ed
impegna gli Stati Uniti ad aiutare la ‘crescita’ delle regioni economicamente arretrate.

La nuova credenza che tutte le nazioni possano raggiungere rapidamente il grado di
benessere dell'Occidente americanizzato, purché accettino l'ingerenza delle istituzioni fi-
nanziarie internazionali, riflette il mito americano del se/ffmade man secondo cui anche
un pezzente pud diventare miliardario se accetta di lavorare duro e seguire 'esempio del
suo padrone. Lo sfruttamento internazionale non ¢ pit legittimato dall’eredita di un glo-
rioso passato che impone un doveroso impegno per civilizzare i selvaggi, ma diventa un
‘progetto collettivo’ dell’'umanitd intera per un futuro radioso di pace e prosperita.

Istituite le prime organizzazioni internazionali, orientate a favorire la crescita econo-
mica delle aree depresse del mercato mondiale, serve il contributo di economisti e socio-
logi per dare alla strategia neoimperialista un fondamento scientifico. Lavvento del mi-
gliore dei mondi possibili viene graduato alle condizioni oggettive dei popoli sottosvilup-
pati. Per coerenza all’ordine di Jalta, bisogna integrare, sul piano teorico, utopie progres-
siste di matrice liberale a scenari ultraimperialisti tipici del marxismo riformista & /z Karl
Kautsky (1854-1938). Spetta all'americanosfera rivedere il paradigma dominante e pro-
durre teorie funzionali sia alle strategie espansive delle multinazionali che alle iniziative
umanitarie dei progressisti occidentali. La pit nota ¢ la teoria degli stadi dello sviluppo,
elaborata (1960) dall’economista Walt Whitman Rostow (1916-2003).

Come Marx, anche Rostow colloca il migliore dei mondi possibili alla fine della sto-
ria, ma il suo ¢ un paradiso consumista e non comunista. Il punto di partenza, che corri-
sponde ad uno stato naturale di sottosviluppo, & la societi tradizionale. E caratterizzata da
un basso livello di produttivita, perché ignora le moderne tecnologie che consentono di
sfruttare razionalmente la natura, e da una lotta incessante contro la scarsita. Si realizzano
le condizioni preliminari per il decollo dal momento in cui comincia a diffondersi I'idea che
il progresso economico non solo ¢ possibile, mediante I'innovazione dei processi produt-
tivi, ma ¢ la condizione necessaria per qualche altro scopo, in particolare: il profitto pri-
vato, il benessere generale, la dignita nazionale, una vita migliore per i figli. Tale trasfor-
mazione pud dipendere da cause interne, come fu per I'Inghilterra all’inizio del sec. XIX,
oppure dall’aiuto allo sviluppo, prospettiva auspicabile per i moderni Paesi meno evoluti.

Il decollo avviene quando viene definitivamente superato ogni retaggio della cultura
tradizionale e le forze del progresso giungono a dominare l'intera societd. 1l passaggio alla
maturita si verifica quando la diffusione della mentalitd imprenditoriale e la presenza di
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solide infrastrutture consentono di progettare, nonché di attuare, cambiamenti organiz-
zativi che migliorino l'efficienza produttiva. Il punto d’arrivo, per 'umanita intera, ¢ I'era
del grande consumo di massa. La Russia sovietica rappresenta, secondo Rostow, una forma
di devianza rispetto al corso naturale della modernizzazione, perché investe una quota
considerevole del suo Pil nella corsa agli armamenti e nel mantenere un regime poliziesco,
costringendo i cittadini all'austeritad. Nei suoi confronti I'Occidente deve non soltanto
dissuadere, mostrando la potenza dei suoi arsenali, ma soprattutto persuadere, elevando il
tenore di vita dei propri abitanti. Cio affinché la societa russa, rinunciando al comuni-
smo, approdi al consumo di massa e si unisca ai Paesi industrializzati nel guidare alla ma-
turit i Paesi ancora sottosviluppati.

Questa teoria ¢ decisamente funzionale alla strategia neoimperialista del mondo occi-
dentale e sembra addirittura profetica per quanto riguarda 'URSS e la diffusione plane-
taria di consumi omogenei tipica dell’era della globalizzazione. Essa cerca di spiegare
come i Paesi di nuova indipendenza possano svilupparsi con l'aiuto dei sistemi avanzati e
perché lo Stato sovietico sia destinato a fallire. Tuttavia, malgrado le divergenze sul futuro
dell’umanitd, sia Marx che Rostow esprimono una concezione dello sviluppo ispirata al-
I'idea illuminista di progresso, con frequenti metafore tratte dalla biologia darwiniana.
Limperialismo ne esce riabilitato, non tanto sul piano umanitario, quanto in termini
storici ed economici, giacché viene riconosciuto agli antichi colonizzatori il ruolo di aver
portato alcuni popoli, incapaci di organizzarsi da soli, dalla societa tradizionale alle con-
dizioni preliminari per il decollo.

Per le sue idee politicamente corrette Rostow diventa consigliere della Casa Bianca dal
1961 al 1968. Sono anni ruggenti per I'imperialismo americano: la crisi di Cuba, le ten-
sioni con la Francia, il crescente impegno militare in Vietnam, il sostegno ad Israele nella
guerra dei sei giorni. Seguono i primi sintomi del declino: il primo shock petrolifero e il
calo dei profitti, la fine del regime dei cambi fissi e la necessita di collocare un’enorme
quantita di moneta fluttuante, la nuova ondata espansiva di multinazionali sempre meno
americane e il crescente indebitamento del Terzo Mondo.

La mitologia dello sviluppo fornisce il substrato teorico al nuovo cambio di paradig-
ma imposto dalla crisi del 1971-74. Si comincia a parlare di globalizzazione per indicare
la stessa visione dello sviluppo perseguita con una diversa organizzazione dell'economia
mondiale. Il migliore dei mondi possibile, nella prassi mondialista, dovrebbe scaturire dai
seguenti fattori: la frammentazione del ciclo produttivo e la dislocazione delle sue fasi in
varie parti del pianeta, la finanziarizzazione dell’economia, lo sviluppo delle tecnologie
informatiche e genetiche, la militarizzazione delle fabbriche nelle zone franche situate nel-
le Paesi sottosviluppati e la precarizzazione del lavoro dipendente nei Paesi sviluppati.

Qualunque significato o estensione vengano dati al termine globalizzazione, essa sem-
bra trovare un’unica giustificazione: quella di favorire la cresciza, riferita al prodotto inter-
no lordo, di ogni area del mercato mondiale. E questa 'ultima metamorfosi dello svilup-
po neoimperialista, una mitologia sempre piti intrisa di istanze umanitarie e fondata dal-
I'illusione che la ‘civiltd’ nata dalla rivoluzione industriale possa estendersi al mondo inte-
ro e durare in eterno, senza condurre alla catastrofe ambientale.

2. Nascita del nuovo ordine mondiale

Il pensiero critico, quando parla di globalizzazione, usa spesso questa parola come si-
nonimo di nuovo ordine mondiale. Alcuni studiosi sostituiscono ordine con disordine per
evidenziare le disfunzioni dell’economia globale. Cio ¢ corretto da un punto di vista sto-
rico, perché la globalizzazione — che ¢ una forma di organizzazione della produzione — ed
il new world order — che & un sistema di relazioni internazionali — nascono entrambi dopo
la crisi epocale del 1971-74. Tuttavia giova non confondere i due modelli perché, anche
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se appaiono integrati in un’unica strategia di dominio planetario, seguono tracciati diver-
si. La globalizzazione ¢ il risultato del progresso scientifico applicato alla produzione,
come lo ¢ stato la prima rivoluzione industriale. Il nuovo ordine mondiale ¢ 'applicazio-
ne della legge del pit forte, che domina da sempre le relazioni umane.

La teoria dell'imperialismo, da Lenin alle successive elaborazioni anche in chiave new
global, offre una chiave di lettura, affascinante ma riduttiva, proprio perché, nel cercare una
sintesi, confonde continuamente i due piani. Lasciando quindi la globalizzazione al domi-
nio dell’economia, proviamo a sintetizzare come, col progressivo esaurirsi della spinta
espansiva prodotta dalla seconda guerra mondiale, la crisi degli equilibri geopolitici impo-
ne un cambio di paradigma ed una ristrutturazione del sistema di relazioni internazionali.
Che cio avvenga in vista di una riorganizzazione della produzione ¢ vero, ma non esausti-
vo, perché una diversa geopolitica potrebbe legittimare la stessa economia, e viceversa.

Nell’era dell'imperialismo (1873-1945) la dicotomia tra colonizzatori e colonizzati im-
plica una differenza culturale e razziale. Essa non esclude, anzi impone, 'impegno dei po-
poli ‘civili’ per guidare gli ‘incivili’ verso il progresso. La superiorita biologica di un popo-
lo, o le favorevoli condizioni ambientali, spiegano il suo vantaggio sul cammino della sto-
ria. Secondo la mentalitd del tempo, il percorso ¢ uguale per tutti, ma alcune nazioni ri-
mangono arretrate. Tutto cid appare ‘naturale’. La parola sviluppo, ogniqualvolta viene
utilizzata in campo sociale, ¢ sinonimo di evoluzione. Ha senso intransitivo e valore relati-
vo. I popoli s sviluppano, ciot progrediscono dalla preistoria alla civiltd, chi prima e chi
dopo. Agli ‘inferiori’ si puo soltanto indicare la strada, in nome di una fratellanza ed un’u-
guaglianza fondati sulla natura razionale di tutti gli individui. Cost il loro ritardo puo ri-
dursi, ma non pud essere del tutto eliminato con azioni precise, perché essi sono e reste-
ranno sempre ‘diversi’, per grado di evoluzione.

Nell’era del neoimperialismo (1946-1974) la parola sviluppo assume senso transitivo
e valore universale. Alcuni popoli sviluppano altri garantendo dovunque lo stesso risultato
in tempi rapidi. Lo sviluppo ¢ un insieme di interventi Zmposti ai Pesi meno avanzati per
condurli allo stesso grado di evoluzione dei Paesi progrediti. La presunzione di superiorita
della civilta occidentale — come abbiamo rilevato nata con le teorie di Darwin e Spencer —
non scompare, ma diventa un valore assoluto. Alla vecchia Europa, illuminata ed impe-
rialista, bastava dominare il mondo avendo cura dei ‘selvaggi’. Il nuovo occidente, ameri-
canizzato e neoimperialista, pretende di trasformare il mondo intero a sua immagine.

Per attuare la ‘nobile’ missione del nuovo Israele, occorrono apposite organizzazioni in-
ternazionali ed il consenso dei popoli beneficiari. Tali condizioni si realizzano con la
Conferenza di Bandung (1955), cui partecipano 23 Paesi asiatici e 6 africani!. Alcuni
sono legati all’occidente (es. Giappone, Pakistan, Turchia), altri sono alleati dellURSS
(es. Afghanistan, Birmania, Cina), altri si definiscono neutrali (es. Arabia Saudita, India,
Indonesia). Sebbene la storia diplomatica consideri Bandung l'inizio del movimento dei
non allineati, 'iniziativa ¢ perfettamente in linea con la politica neoimperialista fondata
sull’apparente bipolarismo Washington-Mosca e la divisione dell’Europa in zone d’in-
fluenza.

1 Dal 18 al 24 aprile 1955: Afghanistan, Arabia Saudita, Birmania (Myan Mar), Cambogia, Ceylon (Sri
Lanka), Rep. Pop. Cinese, Costa d’Oro (Ghana), Egitto, Etiopia, Filippine, Giappone, Giordania, India, Indo-
nesia, Iraq, Laos, Libano, Liberia, Libia, Nepal, Pakistan, Persia (Iran), Siam (Tailandia), Siria, Sudan, Turchia,
Rep. del Vietnam (sud), Rep. Dem. del Vietnam (nord) e Yemen. Come osservatori della Conferenza parteci-
parono: I'Arcivescovo cipriota Makarios III (Mihail Christodoulou Mouskos: 1913-77), 'ex Gran Mufti di Ge-
rusalemme Hajj Muhammad Amin Al-Husayni (1895-1974), il reverendo afro-americano Adam Clayton
Powell, Jr. (1908-72) membro della Camera statunitense dei Rappresentanti; e portavoci dell’ African National
Congress; la Federazione Centro Africana (Federation of Rhodesia and Nyasaland) non prese parte (“Keesing Con-
temporary Archives”, X [1955-1956], p. 14181).
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Il comunicato finale della Conferenza di Bandung, embrione del new world order, de-
linea la strategia operativa per ‘sviluppare’ i Paesi industrialmente arretrati. Ogni iniziati-
va deve essere realizzata in una prospettiva d’integrazione nell’economia mondiale. Infat-
ti, negando espressamente la prospettiva di formare blocchi regionali, si propugnano il li-
bero commercio e la creazione di istituzioni finanziarie internazionali. Si condanna il co-
lonialismo europeo, considerato contrario ai diritti dell'uvomo, ma non si escludono, in
quanto desiderabili o necessari, gli investimenti esteri nella regione afro-asiatica. Si auspi-
cano la reciproca assistenza tecnica tra i Paesi partecipanti, d’intesa con le organizzazioni
internazionali, ed una generica cooperazione culturale in nome dei fondamenti spirituali
universali delle culture asiatiche ed africane. In sostanza, dal comunicato finale della Con-
ferenza di Bandung, emerge una visione dello sviluppo inteso come idea guida verso la
realizzazione del mercato globale.

La guerra fredda favorisce l'iniziativa delle organizzazioni internazionali. Paralizzato
dal diritto di veto ed incapace di impedire i numerosi conflitti locali, TONU si dedica a
concretizzare i tre grandi miti dell’era del neoimperialismo: i diritti dell'uomo, la decolo-
nizzazione, lo sviluppo. La Banca Mondiale comincia a destinare progressivamente tutte
le sue risorse ai Paesi sottosviluppati, per favorirne la crescita industriale e I'indebitamen-
to. Sotto gli auspici di Bandung, istituisce dapprima la Societa Finanziaria Internazionale
(1956) per sostenere gli investimenti privati e poi I’Associazione Internazionale per lo Svi-
luppo (1960) incaricata di concedere prestiti ai Paesi poveri.

Nel 1962 il segretario ad interim dellONU, il birmano Maha Thray Sithu U Thant
(1909-74), propone all’Assemblea Generale di proclamare il decennio dello sviluppo. Lidea
non ¢ originale. E stata gia formulara del presidente statunitense John Fitzgerald Kennedy
(1917-63, pr. 1961-63), in un programma sottoposto al Congresso americano ed intito-
lato Act for International Development. Cosi, con la risoluzione definita a/ servizio del pro-
gresso, 'Assemblea Generale dellONU istituisce il Programma delle Nazioni Unite dello
Sviluppo (Ris. 2029-XX del 22 novembre 1965), che riunisce due precedenti fondi ali-
mentati dai contributi volontari degli Stati membri, e cio¢: il Programma Allargato di As-
sistenza Tecnica (1949) ed il Fondo Speciale per lo Sviluppo Economico (1958).

A circa un decennio dal concepimento, quando i tempi sono maturi, l'oligarchia
mondialista genera la sua nuova creatura. LAssemblea Generale dellONU approva due
documenti epocali: la Dichiarazione relativa alla instaurazione di un nuovo ordine econo-
mico internazionale (Ris. 3201-S/VI del 1° maggio 1974) e la Carta dei diritti e dei doveri
economici degli Stati (Ris. 3281-XXIX del 12 dicembre 1974). Lidea della necessaria in-
terdipendenza tra Paesi diversamente ‘avanzati’, emersa alla Conferenza di Bandung, ¢
oramai definitivamente superata. Dal momento che si presuppone 'esistenza di interessi
comuni, I'espansione del mercato mondiale non ¢ soltanto un’occasione di profitto, ma &
un dovere per zutti gli Stati, sviluppati e sottosviluppati. Viene cosi recuperato, riveduto e
corretto, un contenuto fondamentale del filantropismo dominante nell’era dell'imperiali-
smo: I'idea che la ‘civilizzazione dei selvaggi’ & un dovere dei popoli ‘superiori’ e un diritto
degli ‘inferiori’. Lefficacia del libero mercato non viene pitt messa in discussione. Perma-
ne tuttavia la differenza tra centro e periferia del sistema, contestata dalla critica depen-
dentista che auspica lo sganciamento di alcuni Paesi per edificare un’economia socialista.
E il centro che, in ultima istanza, continua ad elargire tutto cio che si presuppone contri-
buisca allo sviluppo: I'aiuto pubblico, gli investimenti privati, le risorse finanziarie delle
organizzazioni internazionali, la scienza e la tecnologia moderna, la migliore remunera-
zione dei prodotti di base, I'accesso ai mercati dei Paesi industrializzati, la rinegoziazione
del debito. In una parola, ¢ 'occidente americanizzato che porta la ‘civilt?’, idea anch’essa
conforme al filantropismo illuminista secondo cui il ricco insegna al povero le ‘verita uti-
1" alla sua felicita.
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Pertanto il nuovo ordine mondiale, allora proclamato a circa un trentennio dalla fine del
secondo conflitto mondiale, non fa altro che rifondare il vecchio, recuperando l'ideologia
dell'imperialismo a vantaggio di una nuova regia: il finto bipolarismo USA-URSS al posto
del concerto europeo promosso da Otto von Bismarck (1815-98, canc. 1862-90) al con-
gresso di Berlino del 1878 e sepolto con la prima guerra mondiale. CEuropa ¢ ridotta al
ruolo di attrice — talvolta protagonista, ma generalmente comparsa — della nuova geopoli-
tica. Gli oppressi di ieri restano ai margini della scena, ma cambiano nome: da colonizzati
diventano dapprima sortosviluppati, ed infine Paesi in via di sviluppo o meno avanzati.

Le due storiche risoluzioni ONU del 1974 sono adottate all'unanimita. La propagan-
da neoimperialista le presenta come una vittoria per il Terzo Mondo. Pero, proprio in
quegli anni, il Terzo Mondo cessa di esistere come blocco relativamente omogeneo. Gli
Stati arabi, quadruplicando il prezzo del petrolio come misura di ritorsione dopo la guer-
ra del Ramadan (1973), mettono in crisi 'economia dei Paesi industrializzati, gia pertur-
bata dalla fine del gold exchange standard seguita alla decisione americana di lasciar flut-
tuare liberamente il dollaro (1971) ed al fallimento degli Accordi Smithsoniani (1973).
Linflazione da costi, indotta dall’'aumento del prezzo delle materie prime, determina un
calo dei profitti e spinge le grandi aziende a trasferire I'intero ciclo produttivo, o alcune
sue fasi, nelle zone a basso costo del lavoro.

Tra i Paesi fino ad allora definiti d7 nuova indipendenza, si distinguono progressiva-
mente due gruppi di Stati. Da un lato simpongono gli Stati arabi produttori di petrolio,
riuniti nella potente Organization of Petroleum Exporting Countries(OPEC). La loro eco-
nomia ¢ caratterizzata da un alto tasso di accumulazione, che favorisce 'aumento dei
consumi di lusso e delle rendite da capitale a vantaggio delle borghesie nazionali, ma ser-
ve anche ad alimentare un rapido processo di modernizzazione. Dall’altro emergono i
new industrialized countries (NIC) dell’Estrem’Oriente che — adottando politiche fiscali,
sindacali e ambientali favorevoli agli investimenti stranieri — creano le condizioni preli-
minari al decollo, che si manifesta con tassi di crescita record. A sostegno della compo-
nente liberista dell’ambiente sviluppista, interviene il fatto che il big push, funzionale al
take-off di questi Paesi, ¢ stato indotto dal processo di globalizzazione produttiva, e non
dall’aiuto umanitario di Stati ed organizzazioni internazionali.

Entrambi i gruppi, Paesi OPEC e Paesi NIC, sono pienamente integrati nel sistema
mondiale. Esso comincia cosi ad assumere struttura policentrica, non pit riconducibile
alla dicotomia tra centro e periferia, tipica del nuovo ordine mondiale nato formalmente
nel 1974. Limplosione dell’'URSS, il maggiore protagonismo dell'Unione Europea, I'e-
mergere di nuove superpotenze come India e Cina, accentuano il multipolarismo e lo
rendono sempre pil instabile. La global governace, fase terminale del new world order, &
I'ultimo disperato tentativo dell’oligarchia mondialista di rianimare un cadavere.
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LCALGERIA DI ABDELAZIZ BOUTEFLIKA

Un regime e la sua crisi

Quando nel 1999 si apri il dibattito per I'elezione del Presidente della Repubblica al-
gerina molte furono le speranze riposte in Abdelaziz Bouteflika (‘Abd al-‘Aziz Abu Tifli-
qa), uno degli ultimi rappresentanti dell’¢ra di Boumédienne e noto per avere diretto la
diplomazia algerina in quell’epoca ormai lontana. Nato il 2 marzo 1937 nella cittd ma-
rocchina di Oujda, Bouteflika fu membro sin da giovanissimo dell’ Armée de Libération
Nationale (ALN) e aggregato al wilaya V1 con base, curiosamente, proprio nella sua citta
natale e che comprendeva elementi di spicco come Ben Bella e Boumédienne. Non a caso
Bouteflika poté sempre vantarsi di avere fatto parte del cosi detto ‘clan di Oujda’. Teso-
riere dello Fronte di Liberazione Nazionale, dopo I'indipendenza divenne ministro della
Gioventt, dello Sport e del Turismo, per poi raggiungere, con Boumédienne nel 1965, il
Ministero degli Affari Esteri. Una scalata al potere che lo portera a ricoprire nel 1974 la
presidenza della XXIX sessione ordinaria e nel 1975 della VII speciale dell’Assemblea
Generale delle Nazioni Unite. Il declino inizid con la morte di Boumédienne e la conse-
guente déboumédiennisation di Chadli Bendjedid e l'istituzione di una Corte dei Conti ad
hoc, presieduta da Ahmed Talib Ibrahimi, che avrebbe operato una scrupolosa inchiesta
sui fondi segreti del Ministero degli Affari Esteri. Le prove raccolte contro Bouteflika fu-
rono numerose ¢, anche se il processo non fu mai tenuto, I'ex ministro fu escluso dal Co-
mitato Centrale dello FLN e costretto con la sua famiglia ad un lungo esilio nel 1981 ne-
gli Emirati Arabi Uniti. Potra tornare in patria solamente nel 1988, proprio in tempo per
assistere al golpe dei militari ed alla guerra civile, eventi verso cui terrd una posizione di
bassissimo profilo, rinunciando ad avere incarichi politici di rilievo offerti dai militari!.

Una storia politica non limpidissima, ma che offri a Bouteflika nel 1999 I'indiscutibi-
le qualita di non avere svolto nessun ruolo durante i difficili anni della guerra civile né di
provenire dalle fila dell’esercito. Un’ottima qualita se si pensa che Bouteflika sarebbe sta-
to il primo candidato non militare del FLN dai tempi dell'indipendenza2. Certo si tratta-
va di un candidato gradito ai vertici militari, al punto che Bouteflika fu denominato il
‘candidato del consenso’, tuttavia 'ottimismo su di una possibile svolta epocale si diffuse
in tutta 'opinione pubblica algerina ed estera. Per la prima volta dopo anni la campagna
elettorale fu contraddistinta da una buona dose di liberta di stampa e da aperti dibacttiti
sui pilt scottanti temi della realtd algerina, come il terrorismo di matrice islamica, la cor-
ruzione tra i funzionari pubblici e il cattivo andamento dell’economia. Tutto cid contri-
bui a far parlare anche la stampa estera di una vera e propria ‘primavera algerina’. Nono-
stante cio le elezioni si svolsero in clima piuttosto teso: sei candidati alla presidenza, tra
cui anche Ahmed Talib Ibrahimi, si ritirarono denunciando brogli elettorali e Bouteflika
fu eletto il 15 aprile del 1999 con il 73% dei voti. Ecco che si parlo di ‘rivincita dei gene-
rali’ e da allora nessuno fu pitr in grado di fermare la permanenza di Bouteflika al potere.

! Nel 1994 rifiuto la proposta di essere nominato Capo di Stato.
2 MARIO GIRO, Bouteflika sulla lunga via della pace, in “Limes”, N. 3, 1999, pp. 281-286.
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Nonostante alcuni innegabili successi internazionali, come la Presidenza dell’'Unione
Africana e la mediazione tra Etiopia e Eritrea, concretizzatosi nel Trattato di Algeri (18
giugno 2000), Bouteflika dimostro subito che le speranze in un vero cambiamento nella
politica interna algerina erano state malriposte. Dopo la sospetta morte di un ragazzo in
una gendarmeria3 della regione a maggioranza berbera della Cabilia4, verso la fine dell’a-
prile del 2001, scoppiarono moti popolari che causarono oltre cinquanta morti per le re-
pressioni della polizia. Si trattava della cosi detta ‘Primavera nera’s, che avra poi un segui-
to nel marzo seguente, con nuove e sanguinose repressioni governative. Le manifestazioni
di piazza reclamanti giustizia sociale, democrazia e forme di autonomia per la popolazio-
ne berbera si diffusero in tutti i sei wildya (Dipartimenti) della Cabilia, trasformandosi
anche in saccheggi ed attacchi ai simboli delle istituzioni (uffici delle imposte, tribunali,
sedi comunali, ecc.), ai quali il governo rispose con I'uso indiscriminato della forza arma-
ta e degli arresti arbitrari. Tutto cid mise in luce non solo la palese esistenza di un proble-
ma etnico in Algeria, ma soprattutto I'incapacita di un sistema politico, afflitto da seri e
cronici deficit di democraticitd, a reagire con misure adeguate alle istanze sociali della po-
polazioneS. Le responsabilita della polizia e dell’esercito, che aveva sparato ad altezza d’uo-
mo, usando armi da guerra, furono anche messe in evidenza da una commissione guida-
ta da Mohand Issand, mediante appunto il Rapporto Issand. Perd, alla sua denuncia, non
venne dato alcun seguito’. Ad ogni buon conto le proteste dei berberi furono talmente
forti da costringere il governo algerino a modificare la Costituzione (Art. 3 bis), offrendo
alla lingua berbera (tamazight) lo status di lingua nazionale, anche se non ufficiales.

Le elezioni per I'’Assemblea Popolare Nazionale, tenutesi il 30 maggio 2002, hanno ri-
portato il FLN al centro della politica dopo anni di crisi. Esso ha conquistato uno strabi-
liante 34,3% (199 seggi), seguito dal Rassemblement National Démocratique (47 s.) e dal
partito islamico moderato Mouvement de la Société pour la Paix (MSP)?, con 38 s. Succes-
so riconfermato nelle elezioni locali dell’ottobre dello stesso anno dove il FLN, guidato da
Ali Benflis, ha ottenuto 668 comuni su 1541 e 43 province su 48. Tutto cid ¢ avvenuto
non senza le consuete polemiche ed accuse di frodi, dal momento che sia il Front des For-
ces Socialistes ed il Rassemblement pour la Culture et la Démocratie hanno boicottato le ele-
zioni accusando governo e partiti di manipolazioni e pesanti ingerenze. FLN ¢ RND
sono divenuti cosi i principali attori sulla scena politica algerina. Il nuovo governo ha
espresso una grande volonta di cambiamento e di rottura con il passato, soprattutto con
I'ideologia socialista in materia economica. Non a caso, il 5 settembre 2002, il premier Ali
Benlflis ha dichiarato che “I'’Algeria ha abbandonato I'idea che lo Stato debba dirigere tut-

3 Si trattava del liceale diciottenne Guermah Massinissa, ucciso il 18 aprile da una raffica di Kalashnikov
nella caserma di Béni-Douala, dopo essere stato tratto in arresto.

4 Sebbene la Cabilia (Kabylie) abbia una lingua ed un’etnia omogenea, essa non gode dello status ammini-
strativo di vera e propria regione, ma ¢ divisa in diversi wilaya, ovvero Tizi-Ouzou, Sédif, Jijel, Béjaia, Bou-
merdes, Bordj Bou Arreridj, Bouira, M’Sila. ALAIN MAHE, Histoire de la Grande Kabylie, XIXeme-XXéme siécles,
Bouchene, Paris, 2002.

5 Lespressione faceva riferimento alla ‘Primavera berbera’, le manifestazioni del marzo-aprile 1980 per 'uf-
ficializzazione della lingua berbera in Algeria.

6 BRUNO CALLIES DE SALIES, Revendications democratiques en Kabylie, in “Défense nationale”, N. 60 (8-9),
2004, pp. 169-181. MAXIME AIT KAK1, De la question berbére au dilemme kabyle & 'aube du XXIe siecle, UHar-
mattan, Paris, 2004.

7 Ligue Algérienne de Défense des Droits de I'Homme, Rapport Algérie: la répression du ‘Printemps noir’ (avril
2001-avril 2002), Fidh, Alger, 2002.

8 La legge 02-03 del 10 aprile 2002 aggiunse all’Art. 3, che stabiliva che I'arabo fosse la lingua nazionale e
ufficiale dell’Algeria, il 3 bis, ovvero: “Le tamazight est également langue nationale. UEtat cevre a sa promotion
et a son développement dans toutes ses variété linguistiques en usage sur le territoire national”.

9 Il movimento politico, derivazione del vecchio Mouvement de la Société Islamique (MS]), creato nel 1990
da Mahfoud Nahnah, rappresenta essenzialmente la borghesia tradizionalista e propugna un ‘Islam algerino’.
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to”. Anche la compagine governativa ha assunto una nuova conformazione: un terzo dei
38 ministeri sono stati affidati a personaggi della societa civile e non appartenenti a for-
mazioni politiche. Ma non solo; I'esecutivo ha compreso al suo interno pitt donne di
qualsiasi altro nella storia dell’Algeria indipendente, nonostante il Codice di Famiglia del
9 giugno 1984, conosciuto anche come il ‘codice della vergogna, continuasse a tenerle in
uno stato di minorita rispetto all'uomo!0. Bouteflika ha saputo bilanciare la politica este-
ra, ben conscio del potere latente della borghesia religiosa e della mai sopita importanza
del clero islamico. Dopo I'11 settembre 2001 I’Algeria si ¢ schierata con gli Stati Uniti
nella lotta al terrorismo fondamentalista islamico, dichiarandosi ufficialmente favorevole
ad una coalizione internazionale sotto I'egida del’ONU, a condizione perd che questa
non avesse come bersagli “né uno Stato, una religione o una civiltd”. Ecco perché, pur di-
chiarando ‘legittima’ la reazione statunitense contro I'’Afghanistan dei talebani, Algeri si ¢
poi adoperata affinché la guerra contro I'Iraq di Saddam Hussein non avvenisse!!.

E bene notare anche che gli avvenimenti dell'11 settembre, oltre a costituire 'occa-
sione per un riavvicinamento agli Stati Uniti, hanno permesso all’Algeria di offrire all’e-
stero una rilettura degli anni della guerra civile. I politici e i militari algerini hanno infat-
ti potuto ergersi a precursori ¢ avanguardisti del contro-terrorismo, vedendo legittimata la
loro decennale lotta al radicalismo islamico. E cosi cessato quell'embargo morale che era
calato sull’Algeria, colpevole di avere spesso usato contro il terrorismo metodi non sempre
rispettosi dei diritti umani. Questa rilettura inoltre ha propagandato, alcune volte con
successo, anche una diversa versione delle cause della guerra civile, ossia la ‘teoria del
complotto’, la quale considera i principali responsabili del dramma algerino il Marocco,
I'Iran, le petromonarchie del Golfo e il fiancheggiamento della CIA ai mugahidin in Af-
ghanistan durante la guerra contro I’Armata Rossa. LAlgeria quindi come prima vittima
storica del fondamentalismo islamico e di un complotto internazionale che ora ha come
obiettivo primario gli Stati Uniti e 'Occidente.

Nel febbraio del 2003 I’Algeria, come nazione facente parte dei Paesi-non-allineati, ha
sollecitato il Consiglio di Sicurezza del’lONU a continuare le ispezioni volte alla ricerca
di eventuali armi di distruzioni di massa, appoggiando la Ris. n. 687 del 3 aprile 1991,
tendente a fare del Medio Oriente un’area priva di tali armamenti. Cid nonostante, la di-
plomazia algerina ha reso noto come sarebbe stato pitt opportuno estendere la Ris. n. 687
a tutti i Paesi mediorentali, Israele incluso. Una volta iniziato il conflitto iracheno, Algeri
si ¢ pure rifiutata di far partecipare le proprie truppe ad una forza di sicurezza compren-
dente Paesi arabi e musulmani, volta a sostituire gli eserciti occidentali operanti in Iraq.
Bouteflika ha preferito, nonostante 'amicizia statunitense, non farsi coinvolgere nella si-
tuazione irachena, adottando una politica di bassissimo profilo. In ogni caso 'avvicina-
mento agli SUA ¢ continuato cercando di attirare investimenti statunitensi al di fuori del
settore degli idrocarburi e svincolandosi dalla tutela della Francia. Questa politica ben bi-
lanciata si ¢ espressa anche allacciando rapporti commerciali con la Russia di Putin, con
lo scopo principale di rinnovare I'armamento dell’esercito. La Russia, che da parte propria
ha desiderato ritrovare la sua influenza nel mondo arabo e porsi come mediatrice tra Oc-
cidente e mondo musulmano, ha accettato cosi di sottoscrivere nel 2006 con I'Algeria il
pitt grande contratto di forniture militari dell’era post-sovietica, ovvero 7,5 miliardi di

10 ]| codice non disciplina solo il matrimonio e la filiazione, ma tutte le materie tradizionalmente compre-
se nello statuto personale, ovvero la rappresentanza degli incapaci, le successioni, gli atti di ultima volontd, le do-
nazioni e i wagf; ciot le fondazioni religiose. HELENE VANDEVELDE, Le code algérien de la famille, in “Maghreb-
Machrek”, N. 107, pp. 52-64; Suvia KUSKE, Reislamisierung und familienrecht in Algerien der Einfluff des Ma-
likitishen Rechts auf den ‘Code Algérien de la Famille, Schwarz, Berlin, 1995.

11 MUSTAFA BARTH, Sand castle in the Sabara: US military basing in Algeria, in “Review of Afvican and Poli-
tical Economy’, Vol. 38, N. 98, 2003, pp. 679-685.

133



dollari in armamenti!2. Un riarmo che per Algeri costituisce non solo un segnale di mo-
nito verso il Marocco, con il quale non ha ancora stabilizzato le relazioni diplomatiche,
avvelenate dalla crisi del Sahara Occidentale, ma anche per i Paesi occidentali e gli SUA,
che sono alquanto restii a fornire alta tecnologia militare all'Algeria. La fornitura russa,
tra I'altro, ha anche impedito alla Francia di fornire ad Algeri i suoi caccia bombardieri
Dassault Rafale, ai quali gli algerini hanno preferito i caccia Sukhoi Su-30 ¢ MiG-2913.

Il non-allineamento ¢ anche proseguito con la difesa ufficiale da parte di Bouteflika
del diritto dell'Iran di dotarsi della tecnologia nucleare per scopi pacifici. Lapertura all’l-
ran ¢ significativa soprattutto per il fatto che, sino dagli anni Novanta, le relazioni irania-
no-algerine si erano assai raffreddate a causa delle accuse di Algeri a Teheran di finanziare
i gruppi islamici algerini. Rimane un fatto in ogni caso che il problema piu grande per
I’Algeria ¢ il suo problematico rapporto con il vicino Marocco, poiché i due Paesi conti-
nuano ad accusarsi reciprocamente di essere la causa del fallimento del dialogo sul Sahara
Occidentale. Bouteflika, inserendosi nei Piani Baker, ha proposto I’Algeria come terza
parte coinvolta nel conflitto sahariano e ha suggerito, nel novembre del 2001, di dividere
il Sahara Occidentale in due parti, una a nord sotto sovranitd marocchina ed un’altra a
sud sotto sovranitd saharawi, una proposta che ¢ stata decisamente bocciata da Rabat, che
ha accusato Algeri di voler creare uno Stato fantoccio, suscettibile, un domani di divenire
una nuova provincia algerinal4. Visto lo stallo in cui versa I'opzione referendaria, il Ma-
rocco aveva proposto, nel corso delle cosi dette Manhasset negotiations (conosciute anche
come Manhasser1, 11 e 111)15, una larga autonomia per il Sahara Occidentale, sempre perd
sotto la sovranitd marocchina. Un’opzione osteggiata da Bouteflika, il quale ha sostenuto
che I'unica soluzione diplomatica e politica ¢ la completa autodeterminazione del popolo
saharawi, facendo appello ai dettami delle Nazioni Unite in tema di decolonizzazione.

Intanto le frontiere tra i due Paesi continuano ad essere chiuse praticamente dall’ago-
sto 1994, a causa dell’attentato all'Hotel Atlas Isni di Marrakech, posto in essere da un
commando di franco-algerini, che costo la vita a due turisti spagnoli. Il Marocco accuso i
servizi segreti algerini di essere i mandanti dell’attentato?6, decidendo di instaurare il visto
d’entrata per i cittadini di algerini, misura che spinse I’Algeria a chiudere le frontiere con
il Marocco. Le frontiere chiuse stanno causando danni economici incalcolabili ai due
Paesi, i cui volume degli scambi — prima della chiusura — si aggirava fra 1,2 e 1,5 miliardi
di dollari, mentre oggi ha lasciato spazio al contrabbando per i materiali pit diversi (car-
burante algerino, prodotti alimentari, ricambi d’auto e medicinali).

'8 aprile 2004 il presidente Bouteflika ¢ riuscito ad essere eletto nuovamente per un
secondo turno, distanziando notevolmente tutti gli altri candidati, soprattutto quelli del

12 1] contratto in questione, che segue la stipulazione nel 2001 di un ‘partenariato strategico russo-algerino,
prevede anche 'annullamento del debito algerino verso la Russia (4,7 miliardi di dollari).

13 Le forniture russe tuttavia non sono state di completo gradimento per Algeri, i cui tecnici hanno lamenta-
to la presenza di componenti gia usati o di bassa qualita sui MzG-29 SMT. LAlgeria ha cosi chiesto ed ottenuto di
restituire in blocco i suddetti caccia nel febbraio 2008, ricevendo in cambio la possibilita di ottenere un numero
equivalente di pil sofisticati e costosi MiG-29M2 o MiG-35. Una guerelle che ha reso tese le relazioni commer-
ciali e diplomatiche tra i due Paesi per diversi mesi, al punto da far fallire I'accordo tra le giganti societa del gas So-
nocotra e Gagprom. Rencontre Poutine-Bouteflika: les MiG-29 au menu, in “Jeune Afrique”, 19 febbraio 2008.

14 MOHAMED BOUGHDADL, Le conflit saharien dans le contexte sécuritaire euro maghrébin, Bouregreg, Rabat,
2007, pp. 265-267.

15 Le suddette negoziazioni che si sono svolte a Manhasset (Long Island, New York) e che hanno visto la
partecipazione come osservatori anche di delegati algerini e mauritani, sono state il frutto della Ris. n. 1754 del
30 aprile 2007 del Consiglio di Sicurezza dellONU, la quale ha auspicato che il governo marocchino e quello
saharawi intavolassero dei colloqui diplomatici diretti. Il primo ¢ avvenuto il 19-20 marzo 2007, il secondo il
10-11 agosto e il terzo I'8-9 gennaio 2008.

16 Daccusa fu opera essenzialmente del famigerato ministro degli Interni marocchino, Driss Basti.
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FLN. Se Bouteflika ha ricevuto un plebiscitario 84,99%, Benflis ha infatti raggiunto un
mediocre 6,42%, mentre il candidato dell’islamico MRN (Mowuvement pour la Réforme
Nationale), Abdallah Djaballah, il 5,02%. Va posto in luce come, sebbene queste elezioni
presidenziali abbiano visto la presenza di ben 124 osservatori internazionali, si sono sca-
tenate ancora una volta le rimostranze dei candidati sconfitti. Benflis ha affermato che
sono state compiute frodi su larga scala, le cui prove materiali sono state inviate all’O-
NU. Per questo motivo, non ha riconosciuto la vittoria di Bouteflika, che ¢ stato de-
scritto né pilt, né meno come un dittatore!8. Di segno opposto, ovviamente, sono state le
affermazioni post-elettorali del primo ministro Ahmed Ouyahia, che invece si ¢ premura-
to di mettere in evidenza come le elezioni fossero state trasparenti, costituendo una svol-
ta decisiva nella vita politica algerina.

Le elezioni presidenziali del 2004 hanno costituto una prova della sclerotizzazione
dell’oligarchia al potere, incarnata dal presidente Bouteflika. Un’oligarchia che ha deside-
rato accrescere ancora di pitt il suo potere, modificando la costituzione del 1996 e raffor-
zando ulteriormente i poteri del Presidente della Repubblica. Queste modifiche, che
avrebbero dovuto essere approvate da un referendum gia alla fine del 2006, prevedevano
Pintroduzione di un doppio settennato per il Presidente, al posto di due mandati di cin-
que anni, la possibilitd per quest’'ultimo di correre per un terzo mandato, nonché la crea-
zione della figura di un Vicepresidente, che sarebbe stato designato direttamente dal
Capo dello Stato. Questa revisione costituzionale (la quinta dal 1962), in linea di princi-
pio inattaccabile dal punto di vista del diritto costituzionale algerino!?, avrebbe permesso
teoricamente a Bouteflika di rimanere al potere sino al 2018, ben oltre le sue aspettative
di vita, poiché, anche se ufficialmente non lo si ¢ mai detto, il Presidente algerino ¢ affet-
to da una grave forma di tumore che lo costringe a frequenti visite in Francia. In previ-
sione di un’'improvvisa scomparsa del Capo dello Stato, i predetti emendamenti costitu-
zionali avevano previsto anche la figura di un Vicepresidente, eletto diretctamente dal Pre-
sidente, costituendo in altre parole una sorta di valvola di sicurezza per I'oligarchia, che si
sarebbe cosi garantita la continuitd al potere. Bouteflika non ha mai nascosto la sua am-
mirazione per la Tunisia di Zine El-Abidine Ben Ali e il suo modello di Costituzione,
emendata nel 2002 a favore del Presidente della Repubblica0. II disegno ¢ quello di otte-
nere una maggiore stabilitd anche se a discapito delle liberta civili, forse anche in modo
pilt palese di quanto abbia fatto il Presidente tunisino.

17 HASSAN ZERROUKY, Abdelaziz Bouteflika ou la régression programmé de I'Algérie, in “Recherches internatio-
nales”, Vol. 71, N. 1, 2004, pp. 9-24. FLORENCE BEAUGE, En Algérie Bouteflika est réélu et lopposition crie a la
fraude, ne “Le Monde”, 10 aprile 2004. YOUCEF BOUANDEL, Algerias presidential election of April 2004: a
backward step in the democratisation process or a forward step towards stability?, in “Third World Quarterly”, Vol.
25, N. 8, 2004, pp. 1525-1540.

18 MOHAMED BENCHICOU, Bouteflika, une imposture algérienne, Picollec, Paris, 2004.

19 Per 'Art. 178 della Costituzione algerina i limiti della revisione costituzionale riguardano solamente: la
forma repubblicana dello Stato; I'ordinamento democratico basato sul sistema multipartitico; I'lslam come reli-
gione di Stato; I'arabo come lingua ufficiale e nazionale; le libertd fondamentali e i diritti dei cittadini; Iintegrita
del territorio nazionale. MAURIZIO OLIVIERO, I/ costituzionalismo dei paesi arabi, Giuffre, Milano, 2003, Vol. 1,
p. 83 e sgg.

20 Gli emendamenti apportati alla Costituzione tunisina il 26 maggio 2002 mediante un referendum po-
polare (99,52% di voti favorevoli) sono in realta numerosi, riguardando ben 38 articoli su 78. Sono state am-
pliate le liberta fondamentali (Artt. 5, 9, 12 e 13), ¢ stato abolito il sistema unicamerale, creando la Camera dei
Deputati e la Camera dei Consiglieri, ma soprattutto si ¢ annullato il limite dei due mandati presidenziali, sta-
bilendo semplicemente che “Le Président de la République est réelegible” (Art. 39). Inoltre esso gode dell’im-
munita per gli atti compiuti nell’esercizio delle sue funzioni anche dopo la fine del suo mandato. BECHIR BEN
YAHMED, Tunisie: oui & la ‘nouvelle érape. Mais oix conduit-elle?, in “Jeune Afrique”, 3 giugno 2002; MICHEL Ca-
MAU, VINCENT GEISSER, La syndrome autoritaire: politique en Tunisie de Bourghiba & Ben Ali, Presses de Science
Po, Paris, 2003.
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Il presidente Bouteflika sarebbe in grado di far passare gli emendamenti grazie alla
maggioranza di cui godono i partiti della cosiddetta ‘alleanza presidenziale’ in parlamen-
to?!, anche in considerazione del fatto che 'appello a modificare la costituzione ¢ giunto
inizialmente dal FLN, ovvero dal partito che ha il maggior peso in parlamento?2. Tuttavia
va considerato che gli emendamenti costituzionali non andrebbero necessariamente a
vantaggio di questi ultimi, poiché vi sono forze all'interno del regime che rifiutano tali
emendamenti e che potrebbero alterare il fragile equilibrio politico che esiste attualmente
in Algeria, equilibrio che fino a questo momento ha portato al contenimento della crisi
algerina. Cio porta alcuni osservatori del panorama politico algerino a ritenere che i ri-
sultati — raggiunti sul piano della riduzione della violenza nel corso dei primi due man-
dati di Bouteflika —potrebbero in futuro andare distrutti se il Presidente dovesse insistere
nel portare avanti i suoi emendamenti. Essi, infatti, riporterebbero ancora una volta I'Al-
geria sotto un governo dispotico, privo perd di una base popolare a sostegno del regime?23.
L Algeria ha avuto sino ad oggi sette presidenti: Ben Bella, Boumédienne, Bendjedid e
Zéroual hanno avuto le ‘loro’ costituzioni nel 1964, 1976, 1989, 1995; Boudiaf e Kafi,
invece, che governarono rispettivamente per 6 e 18 mesi, non vararono nessun testo co-
stituzionale; neanche Bouteflika 'ha fatto per il momento, ma ¢ indubbio che gli emen-
damenti che ha intenzione di apportare alla Costituzione del 1995 sono tali da rappre-
sentare quasi una nuova Costituzione. Il referendum tuttavia non si ¢ ancora tenuto.

Il problema del terrorismo non pud definirsi ancora definitivamente risolto, anche se
I'epoca del fondamentalismo armato, che faceva presa su larghi strati della popolazione,
sembra essere ormai tramontata. Il Presidente propose al Parlamento una legge denomi-
nata della ‘concordia civile’, adottata dall’Assemblea Nazionale Popolare I'8 luglio 1999
(228 a favore e 19 astensioni) e dal Consiglio della Nazione, I'11 luglio (131 voti a favore
e 5 astensioni).

La legge, che fu poi sottoposta a referendum popolare nel settembre seguente ed ot-
tenne un massiccio appoggio da parte della popolazione?4, prevedeva un’amnistia per tut-
ti coloro che avevano dato sostegno ai gruppi armati, senza pero essersi macchiati di mas-
sacri di massa, stupri o attentati dinamitardi contro luoghi pubblici. Essa permetteva di ri-
durre sensibilmente le pene per gli autori di massacri, a condizione perd che si consegnas-
sero alle autoritd entro sei mesi dalla promulgazione della legge?s. Tuttavia il bilancio non

21 Ricordiamo che per la Costituzione algerina un progetto di legge di revisione costituzionale puo essere
presentato dal Presidente della Repubblica alle Camere che lo devono approvare in identico testo e secondo il
procedimento legislativo ordinario. Il testo deve essere sottoposto per 'approvazione a referendum popolare en-
tro 50 giorni dalla sua adozione da parte delle Camere (Art. 174 Cost.). Qualora il progetto sia approvato dai
tre quarti dei voti dei membri delle due Camere e ottenga il parere motivato favorevole della Corte costituzio-
nale, il Presidente della Repubblica pud decidere di promulgarlo senza sottoporlo a referendum (art. 176 Cost.).
I tre quarti dei membri delle due Camere riunite possono presentare un progetto di legge di revisione costitu-
zionale e inviarlo al Presidente della Repubblica che puo sottoporlo a referendum popolare. Se la revisione ¢ ap-
provata la legge ¢ promulgata (Art. 177). Ibidem.

22 La terza candidatura di Bouteflika ¢ stata appoggiata anche dal primo ministro algerino, Abdelaziz
Belkhadem, il quale ha definito il Presidente “figlio dello FLN che ha portato la pace in Algeria”. Dello stesso
avviso si sono dichiarati sia il Presidente dell’Assemblea Popolare Nazionale che quello del Senato. MOHAMED
BOURENL, Belkhadem revient sur le troisiéme mandat, ne “Le quotidien d’Oran’, 10 dicembre 2007; HASSAN
MOALL, La fin de l'exception algérienne, in “al-Watan”, 30 gennaio 2008.

23 CHERIF OUAZANI, Opération Boutief I1I, in “Jeune Afrique’, 6 gennaio 2008.

24 Solo I'FFS criticd il referendum affermando che esso sarebbe solo servito a far dimenticare le elezioni del
15 aprile 1999, sulle quali gravavano come al solito pesanti accuse, ed a legittimare il regime di Bouteflika.

25 Nel marzo del 2000 ¢ stato promulgato un decreto presidenziale con una seconda amnistia, il quale ri-
guarda coloro che sono appartenuti a delle organizzazioni terroristiche e volontariamente hanno deciso di por-
re fine alle violenze, mettendosi a disposizione dello Stato. Un decreto che fu rivolto soprattutto verso i membri

dell’AIS.
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fu molto positivo, poiché i circa 6.000 ‘pentiti’26 consegnatisi alle autorita appartenevano
allALS (Armée Islamique du Salut - al-Gabha al-Islamiya li-I-Ingad), gia addivenuti ad un
accordo con il governo. Gli ex terroristi avrebbero dovuto comparire di fronte ad apposi-
te commissioni, create in ogni wildya; tuttavia la legge ¢ andata molto a rilento, a causa di
un’evidente mancanza di volonta politica, spingendo in alcuni casi i parenti delle vittime a
farsi giustizia da soli. In ogni caso i resti del fondamentalismo terrorista islamico, il Grou-
pe Islamique Armé (GIA), o al-Gama'a al- ~Islamiya al-Musallaha, e il Groupe salafiste’” pour
la prédication et le combat (GSPC), o al-Gama'a as-Salafiya li Dawa wal Qital, rifiutarono
di aderire alla legge sulla ‘concordia civile’, continuando il g7had.

Se perd la legge non ebbe grandi effetti pratici, altrettanto non puo dirsi sul piano del-
la propaganda interna ed internazionale. Internamente Bouteflika rafforzod il sostegno
popolare, mentre a livello internazionale il provvedimento servi a qualificare il Presidente
come I"uomo della pace’ e a migliorare I'immagine dell’Algeria, reintegrandola, dopo gli
anni bui della guerra civile, nel contesto internazionale. Tuttavia alla fine di settembre del
2001, secondo statistiche della polizia algerina, vi sono stati 1.000 mort, tra i quali 531
uccisi in veri e propri massacri indiscriminati. Si sono inoltre verificate 464 azioni terro-
ristiche, tra le quali 239 attentati esplosivi. Il GSPC di Hassan Hattab ha continuato a
prendere di mira le forze armate algerine ed i rappresentanti dello Stato, nonostante sia
stato colpito pili volte da azioni dell’esercito e dell’aviazione algerina. Le popolazioni piu
esposte al terrorismo sono state quelle delle regioni rurali e suburbane, mentre le forze di
sicurezza sorvegliano con pil assiduitd quelle zone che appartengono alla cosi detta Alge-
ria utile’, ovvero le regioni del Sahara del petrolio e del gas naturale, le aree dove vivono
gli alti quadri dello Stato e dell’esercito, nonché gli alberghi che ospitano tecnici stranieri.

I 15 agosto 2005 ¢ stato varato il progetto della Charte pour la Paix et la Réconcilia-
tion Nationale, che prevede un’amnistia per gli ex terroristi e risarcimenti alle vittime del-
la guerra civile. Tale progetto ¢ in realta stato sollecitato dai capi dell'AlS, reclamanti 'ap-
plicazione delle clausole dell’accordo segreto del 1997. 1l progetto ¢ stato sottoposto a re-
ferendum nel settembre dello stesso anno ed ¢ stato approvato con il 97,36% dei voti.
Ancora una volta esclusi dall’amnistia coloro che si sono resi responsabili di stupri, assas-
sini di massa o attentati dinamitardi nei luoghi pubblici. La Charte & stata comunque fon-
te di grandi polemiche, poiché non ha previsto nessuna sanzione contro gli agenti o sol-
dati che si ritiene siano stati la causa di torture, uccisioni sommarie e della scomparsa di
migliaia di persone delle quali non si ¢ mai saputo pilt nulla?8. La Charte & stato comun-
que il tentativo, demagogico e populista, di accordare delle concessioni pitt che ai terrori-
sti, ormai sconfitti dal punto di vista militare, all'ex elettorato dello scomparso Fronte
Islamico di Salvezza (FIS), che in una contesa elettorale pud ancora fare la differenza.

Negli ultimi tempi il terrorismo fondamentalista ha decisamente mutato strategia, at-

26 Si tratta in realta di cifre giornalistiche poiché non ¢ mai stata rilasciata alcuna statistica ufficiale sul nu-
mero di terroristi che hanno deposto le armi.

27 1l termine salafsignifica “predecessori”, “antenati” e indica quindi i primi seguaci dell'Islam, propugnan-
do un ritorno alle origini, alla purezza dell'insegnamento del Profeta. Il padre della salafiya pud essere conside-
rato I'agitatore e propagandista Jamal al-Din al-Afghani (1838-1897), il quale predicava il ritorno alle fonti del-
la $aria e all’'esempio degli antichi, i sa/afappunto. Al-Afghani nutriva una prospettiva panislamica e soprana-
zionale, al cui centro doveva proporsi I'idea del Califfato. I suoi diretti discepoli furono il siriano Muhammad
Rashid Ridha (1865-1935) e I'egiziano Muhammad Abduh (1849-1905). MASSIMO CAMPANINI, La teoria poli-
tica islamica, in FRANCESCO MONTESSORO (a c. di), Lo stato islamico. Teoria e prassi nel mondo contemporaneo,
Guerini, Milano, 2005, pp. 45-46.

28 Gli apparati dello Stato algerino sono stati definiti “responsabili ma non colpevoli”. Il tema delle ‘vittime
di Stato’ e dei desaparecido algerini & molto dibattuto in Algeria, basti pensare che la Commission National Con-
sultative de Promotion et de Protection des Droits de ['Homme (CBCPPDH) ha ricevuto ben 4.753 denunce da

parte di persone che lamentavano la scomparsa di un membro della propria famiglia.
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tuando la metodologia post-11 settembre gid sperimentata in Afghanistan e Iraq. Il
GSPC ha infatti abbandonato, nel gennaio del 200729, la propria accezione localistica,
abbracciando il giadismo internazionale, aderendo ufficialmente ad 2/-Qz %da e mutando
cosi nome in Organizzazione di a/-Qa ‘ida per il Maghreb Islamico, conosciuta anche con
il nome di Branche du Résean d'al-Qa'ida au Maghreb Islamigue (BAQMI)3. Un'unione
che si & subito manifestata in due sanguinosi attentati suicidi ad Algeri nell'aprile seguen-
te, contro il Palazzo del Governo e una caserma della polizia. Gli attentati, rivendicati dal-
l'organizzazione terroristica, che li ha definiti facenti parte di una fantomatica Operazione
Badp!, oltre a provocare grande imbarazzo al governo Bouteflika32, sono stati particolar-
mente inquietanti per ’Algeria, dove non si erano mai verificati attentati suicidi, né du-
rante la Guerra di liberazione, né durante la guerra civile (a parte due casi isolati nel 1995
e 1996). 1l fenomeno dei martiri (§ubada, letteralmente testimoni, sing. s#hid) non si era
mai presentato in Algeria ed era visto negli anni Ottanta come un qualche cosa di atti-
nente essenzialmente alla cultura sciita. Il verificarsi di attentati suicidi potrebbe essere vi-
sta come una penetrazione delle tecniche di guerriglia urbane di a/-Qz%da, gia sperimen-
tate con successo in Iraq dal terrorismo sunnita. Ne sarebbero una prova gli attentati del 6
e dell’8 settembre 2007, il primo a Batna, dove uno $zhid si ¢ fatto esplodere al passaggio
del corteo di Bouteflika, e il secondo a Dellys, in Cabilia, dove un uomo al volante di un
furgone pieno di esplosivo si ¢ lanciato contro una caserma della Marina militare.

Come se non bastasse, I'11 dicembre del 2007, due attentati dinamitardi con auto-
bomba, rivendicati dal BAQMI, hanno provocato decine di vittime ad Algeri. Si ¢ ipotiz-
zato un legame fra queste azioni terroristiche, che hanno colpito la Corte Costituzionale e
la sede dell’Alto Commissariato delle Nazioni Unite per i Rifugiati33, e gli emendamenti
alla Costituzione. Cio indicherebbe che vi sono ambienti, forse anche all’interno dello
stesso regime, a cui una rielezione a vita di Bouteflika non ¢ gradita, e che evitano di pro-
posito di prevenire queste azioni terroristiche per sottolineare, di fronte al governo, la pe-
ricolosita per i fragili equilibri attualmente esistenti in Algeria. E stato anche perd messo
in evidenza che lo Stato algerino usa lo spauracchio del ritorno dell'islamismo fondamen-
talista e gli attentati per nascondere la propria debolezza e operare un maggiore controllo
politico e sociale a discapito delle liberta civili4. In quest’ultimo caso, al fenomeno del
terrorismo non sarebbero estranei elementi infiltrati dei servizi segreti algerini, il DRS
(Département du Renseignement et de la Sécurité).

Certamente la corrente dell'islamismo moderato ha giocato un ruolo determinante
nella politica algerina e Bouteflika ne ha dovuto tenere conto, non solo in occasione del-
la gid menzionata Charte ma anche e soprattutto quando si ¢ cercato di modificare il tan-
to vituperato Codice di Famiglia del 1984 e stabilire finalmente la parita tra uomo e don-

29 Lavvicinamento ad a/-Qa ‘ida era iniziato sin dal luglio del 2005 quando il GSPC si era felicitato con
I'organizzazione terroristica di al-Zarkawi per avere catturato in Iraq due diplomatici algerini, Ali Belaroussi e
Izzedine Belkadi, incitandola a “applicare il giudizio di Dio su di loro”. I diplomatici furono poi uccisi.
MATHIEU GUIDERE, Une filiale algérienne pour al-Qaeda, ne “Le monde diplomatique’, Novembre, 2006.

3011 leader dell’organizzazione ¢ Abou Moussad Abdelwadoud, alias Abdelmalek Droukdel, gia membro di
spicco del FIS. Nel febbraio del 2005 il GSPC dichiaro di avere allontanato (voci non confermate dicono: ucci-
s0) Hassan Hattab perché colpevole di volere accettare le proposte di pace del governo algerino.

31 Dal nome della prima battaglia vittoriosa del Profeta nel marzo del 624 d.C., anno 5 dell’Egira.

32 Le esplosioni sono avvenute proprio mentre il Primo Ministro stava ricevendo il ministro per gli Affari
Religiosi dell’Oman, e mentre Bouteflika era a colloquio con il nuovo ambasciatore russo che aveva appena pre-
sentato le credenziali.

33 La sede del'UNHCR ad Algeri ospitava anche altre numerose organizzazione dellONU tra cui Unized
Nations Development Programme, World Food Programme, International Labour Organization e United Nations
Industrial Development Organization.

34 KHALED NEZZAR, Algérie, le sultanat de Bouteflika, L Arganier, Paris, 2007, p. 56.
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na. Una necessitd, questa, dovuta per mettersi al passo con la Costituzione, che sancisce
'uguaglianza fra tutti i cittadini, e con le convenzioni internazionali che I’Algeria ha rati-
ficato. Alle modifiche del diritto di famiglia si ¢ dedicata un’apposita commissione che ha
proposto una bozza di progetto, che prevedeva tra le altre cose anche la non obbligato-
rietd del tutore matrimoniale (wa/7)35 per la donna maggiorenne. Il progetto, approvato
dal governo nell’autunno del 2004, al momento dall’esame parlamentare ha incontrato
perd una tenace opposizione non solo da parte del partito MSP, ma anche degli imam in
generale, tra I'altro dipendenti del ministero per gli Affari Religiosi e dei wagf*s, e dalle
confraternite religiose zawiya, non legate all’islamismo politico, ma profondamente radi-
cate nella cultura popolare. Tutti hanno denunciato il tentativo da parte del governo di
laicizzare la famiglia contro i dettami della $z77 . 1l Presidente ha cosi preferito non anda-
re controcorrente e rischiare di alienarsi il sostegno degli ambienti religiosi, di cui aveva
bisogno per far approvare la legge d’amnistia. Il Codice di Famiglia, approvato dal’APN
il 14 marzo 2005 ¢ risultato essere il frutto di un compromesso con la corrente islamista e
non ha soddisfatto le istanze delle associazioni femministe algerine, che hanno accusato il
testo legislativo di contenere ambiguita e palesi contraddizioni?”.

Le elezioni del 17 maggio 2007 hanno visto la vittoria dell’Alleanza Presidenziale
(249 seggi su 389), composta dal FLN, dal RND e dagli islamici del MSP. Le consulta-
zioni sono state perd contraddistinte da una forte astensione (vi ha partecipato solo il
35,55% degli elettori)38 e da irregolarita di ogni tipo, inclusa la compravendita dei voti e
la falsificazione delle schede elettorali. Tali brogli sono stati denunciati anche dal Com-
mission nationale et politique pour la surveillance des élections legislatives (CNPSEL), un or-
ganismo preposto alla sorveglianza del regolare svolgimento delle consultazioni, compo-
sto da magistrati e rappresentanti di tutte le formazioni politiche. Lastensionismo, pil
che agli inviti del partito berbero FES e dell’Organizzazione di al-Qa‘ida per il Maghreb
Islamico, sembra essere stato provocato da una sfiducia della popolazione verso la classe
politica e il governo, che non ha saputo soddisfare i desideri di rinnovamento, benessere e
democrazia degli algerini.

Il governo Bouteflika non ¢ riuscito ad avviare una vera e propria dinamica economi-

55 E bene ricordare che il tutore, quasi sempre rappresentato da un fratello maggiore o dal padre della spo-
sa, ¢ una tradizione profondamente radicata in Algeria. La sua presenza non ¢ sempre vista come una costrizio-
ne, poiché essa serve a rappresentare la donna nel corso della cerimonia civile e religiosa, e non per forzare la fu-
tura sposa. Inoltre, assai spesso, la registrazione del matrimonio a livello di stato civile & una formalita che segue
la cerimonia della fatiha (lettura della prima sizra del Corano, conosciuta anche come “I'Aprente”), fatta sempre
in presenza dei parenti dei due sposi.

36 Tale Ministero, creato il 27 giugno 1989, ha il compito di provvedere al parziale supporto finanziario
delle moschee e degli 7mam, di provvedere alla diffusione dei valori islamici, regolamentare lo studio dell'Islam
nelle scuole e provvedere allo hag¢e umra, o “pellegrinaggio minore”, ossia il pellegrinaggio alla Mecca in qual-
siasi momento dell’anno al di fuori del prescritto mese di diz -higéa.

37 La questione del tutore ¢ rimasta praticamente immutata: quando la donna non ha un tutore, ¢ il giudi-
ce che ne assume il ruolo, anche se si stabilisce che il tutore non possa impedire ad una donna di contrarre ma-
trimonio se essa lo desidera, né la pud costringere; sebbene la poligamia ¢ conservata, sebbene sia un fenomeno
in regressione, un giudice, perd, deve verificare che ci sia il consenso delle spose; una musulmana non pud spo-
sare un non musulmano; contrariamente al marito, la moglie pud chiedere il divorzio limitatamente in casi par-
ticolari come le malattie sessuali o la sua assenza senza motivo per pilt di un anno; risultano immutati i diritti
ereditari, poiché la donna pud ereditare solo la meta di quanto spetti all’'uomo; il matrimonio per procura & abo-
lito; lo sposo, dopo il divorzio, non ha pit il diritto di conservare il possesso del domicilio coniugale ma deve as-
sicurare ['alloggio ai figli minori, la cui custodia rimane alla madre, che pertanto, in teoria, non pud essere scac-
ciata dall’abitazione; la nazionalita algerina alla nascita pud ora essere trasmessa per filiazione materna e non solo
per via paterna; I'etd del matrimonio, che era di 21 anni per 'uomo e di 18 per le donne, ¢ passata a 19 per en-
trambi 1 sessi. KAMEL SAID1, La réforme du droit algérien de la famille: pérennité et rénovation, in “Revue interna-
tionale de droit comparé”, N. 1, 2006, pp. 119-152.

38 Numerose sono state anche le schede bianche (un milione su sei milioni di voti).
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ca, continuando a rimanere prigioniero del cosi detto ‘paradosso algerino’, che pud essere
tradotto con la frase “ricchezza dello Stato e impoverimento dei cittadini”. I principali in-
dici economici sono positivi, esiste una certa euforia finanziaria, l'inflazione ¢ relativa-
mente bassa e la bilancia dei pagamenti non ¢ in deficit. In altre parole, dopo gli anni del-
la recessione e della guerra civile, la macroeconomia ¢ piti che in salute. Tale crescita eco-
nomica ¢ dovuta essenzialmente ad una sola causa: 'aumento della produzione e del prez-
z0 degli idrocarburi??, avvenuto in seguito alla congiuntura internazionale dominata dal-
la terza guerra del Golfo (ovvero l'intervento statunitense in Iraq del 2003). Tuttavia gli
indici del livello della qualita della vita rimangono mediocri, per non dire pessimi e la
maggior parte della popolazione algerina continua a vivere in difficili condizioni, in con-
trasto con l'alta borghesia, la casta militare e dei politici che vivono nell’'opulenza. Questa
situazione alimenta incessantemente I'emigrazione, soprattutto illegale, verso 'Europa.
I PIL per abitante ¢ inferiore a quello della Tunisia e, secondo un’indagine del 2003, il
37% della popolazione vive con meno di 200 euro al mese. Ma non solo; la produzione
manifatturiera non progredisce e I'industria privata non ¢ mai realmente decollata, come
anche le tanto decantate privatizzazioni che, escluso alcuni casi degni di nota (cessione del
complesso siderurgico di El Hadjar al gruppo indiano Mittal nel 2001 e un cementificio
all’egiziana Orascom) sono praticamente fallite. Com’¢ fallito il piano triennale (2001-
2004) PSRE o Plan de Soutien & la Relance Economigue, che ha previsto I'impegno di pilt
di 7 miliardi di dollari. D’altra parte, solo un vasto consenso politico e sociale permette-
rebbe forse all’Algeria di uscire definitivamente da un’economia di rendita’ (idrocarburi)
e passare ad un’economia del rischio, ossia veramente di libero mercato4!.

Un consenso che necessiterebbe perd di radicali riforme politiche che dovrebbero in-
vestire anche le pili alte sfere della politica algerina. Bouteflika ¢ riuscito senza dubbio a
ristabilire il prestigio internazionale dell’Algeria ed a tenere in qualche modo sotto con-
trollo I'islamismo radicale. Tuttavia lo Stato algerino sembra perd ancora in costruzione,
avvolto in una crisi endemica e perenne. Vi ¢ anche una difficoltd — che spesso ¢ anche
mancanza di volontd — delle istituzioni a dialogare con la societd civile, sempre pit di-
stante e avulsa dal governo, descritto da taluni come un sistema ‘mafioso militar-energe-
tico’. Gli algerini, sin dai moti popolari degli anni Ottanta, usano un vocabolo specifico
per raffigurare tutta questa realtd: sograi2. Tale termine dell’arabo dialettale algerino, che
letteralmente significa “disprezzo”, “umiliazione” ed “ingiustizia’, sostanzialmente espri-
me larbitrarieta delle decisioni ufficiali, gli abusi delle autorita che si verificano ad ogni li-
vello e l'impunitd con cui operano i funzionari statali. Funzionari che praticamente non
devono rendere conto a nessuno del loro operato e sono in grado di violare la legge ¢ i di-
ritti dei cittadini con la quasi certezza dell'impunita. Lunica soluzione percorribile sareb-
be quella di aprire veramente un dialogo democratico e permettere un ricambio delle é/i-
te al potere. Un ricambio che sembra difficile possa avvenire in tempi brevi.

39 In Africa I'Algeria ¢ il secondo produttore di gas naturale dopo la Nigeria e il terzo produttore di petrolio
dopo Libia e Nigeria.

40 L’Algeria, come il Marocco, ha il problema degli harraga, ovvero coloro che prendono il mare con mezzi
di fortuna per raggiungere le coste europee. Dall’arabo dialettale, letteralmente significa “coloro che bruciano” (i
documenti). Senza documenti risulta infatti pitt difficile per le autorita francesi e spagnole rimpatriare questi
immigrati clandestini.

41 Anche il Fondo Monetario Internazionale ha denunciato i rischi di questa ‘mono-industria’, raccoman-
dando all’Algeria di diversificare le sue attivith produttive.

42 ABDERRAHMANE ADJERID, La hogra ou [ humiliation du peuple algérien, Babylone, Paris, 1992.
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Claudia Tosi

COPPA DAVIS 1976

Si possono combattere le dittature con le racchette?

Lesperimento politico del “socialismo en salsa chilena”, avviato da Salvador Allende
dopo lelezione democratica del 4 settembre 1970, inaugurd un periodo di inusitata at-
tenzione da parte del mondo intero per il Paese andino. Gli obiettivi di molti fotografi e
le penne di innumerevoli giornalisti ed intellettuali ritrassero, sotto molteplici aspetti, il
tentativo della “via democritica al socialismo”, osservata con palpitante attenzione da
parte delle sinistre mondiali e con scetticismo da parte degli ambienti conservatori. Il no-
stro Paese non rimase immune da questa ondata di interesse nei confronti di Unidad Po-
pular e dei suoi ambiziosi progetti, vanificati dai drammatici avvenimenti dell’11 settem-
bre 19731,

Con l'avvento al potere di Pinochet e della giunta militare la Comunita internaziona-
le si trovo divisa tra coloro che ritenevano doveroso sottrarre ogni forma di consenso al
Cile, rompendo le relazioni diplomatiche, e coloro i quali erano convinti che la condanna
per 'uso della forza dovesse rimanere separata dall’ineluttabile riconoscimento nei con-
fronti del Paese. Roma riuscl a dilazionare nel tempo la decisione, mantenendo in piedi
una situazione di instabilitd estrema. La prima risposta dell’Italia consisté nel declassare la
rappresentanza in Cile, rimpiazzando I’Ambasciatore uscente con un incaricato d’affari,
per di pil senza lettere credenziali; si trattd di una “decisione-non decisione” che recava
con sé innumerevoli conseguenze nelle relazioni bilaterali e che scaturiva in buona parte
dalla contingenza politica interna e dall’eterogeneita dello spettro politico italiano.

Fu nel contesto che si inseri il fervente dibattito sui significati che avrebbe potuto ar-
rivare ad assumere una sentita competizione sportiva, dopo che, il 27 settembre 1976, I'l-
talia vinse la semifinale contro ’Australia e conquisto il diritto di competere la finale del-
la Coppa Davis di tennis?. Lavversario che avrebbe dovuto affrontare era il Cile. Non ap-
pena raggiunta la vittoria contro gli oceaniani, nel nostro Paese inizid un vivace dibattito
sullopportunita o meno di giocare con la rappresentativa nazionale cilena, soprattutto in
virtl del fatto che la partita avrebbe dovuto svolgersi a Santiago. Le polemiche vertevano
essenzialmente sul fatto che disputare la finale a Santiago veniva visto da alcuni come un

1 Copiosa risulta la bibliografia disponibile sul tema. Si fa di seguito rinvio ad una parziale selezione dei te-
sti che comparvero nel nostro Paese negli anni della dittatura cilena. ENRICO BERLINGUER ET AL, / comunisti
italiani e il Cile, Editori Riuniti, Roma, 1973; FRANCA BERTOLINI, FRIEDA HERMANS, La DC in Cile, Mazzotta
Editore, Milano, 1974; BETTINO CRAXI, Socialismo da Santiago a Praga, SugarCo, Milano, 1976; Pino Di Salvo
(a c. di), Cile una lezione: documenti della sinistra democristiana cilena, La Tartaruga, Roma, 1974; ARTURO VA-
LENZUELA, 1/ crollo della democrazia in Cile, Quaderni di Bdl N. 4, Torino, 1977.

2 A questo traguardo gli italiani erano giunti gia due volte risultando in entrambe le occasioni sconfitti pro-
prio dall’Australia nel 1960 (1-4 a Sydney) e nel 1961 (0-5 a Melbourne). Semifinale: Italia-Australia 3-2.
Roma (Foro Italico), 24-27 settembre 1976: Corrado Barazzutti-John Newcombe 7-5 6-1 6-4; John Alexander-
Adriano Panatta 7-5 6-3 6-4; Paolo Bertolucci/Adriano Panatta-John Newcombe/Tony Roche 6-3 6-4 6-3;
John Alexander-Corrado Barazzutti 6-2 6-2 5-7 4-6 6-2; Adriano Panatta-John Newcombe 5-7 8-6 6-4 6-2.
Raggiungeranno ancora la finale nel 1977 (Australia 1-3 a Sydney), 1979 (Stati Uniti 0-5 a San Francisco),
1980 (Cecoslovacchia 1-4 a Praga) e 1998 (Svezia 1-4 a Milano).
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implicito riconoscimento del regime dittatoriale cileno, da altri invece, interpretato quale
semplice attivitd agonistica, avulsa da ogni tipo di connotazione politica.

E adesso? fu il titolo del corsivo de “I’Unita’, che il 28 settembre esplicitava cosi la pro-
pria posizione: “¢ bene, ¢ giusto, che la rappresentativa italiana non accetti di andare a
Santiago”, ricordando un episodio analogo, in cui la Societa Sportiva Lazio aveva rinun-
ciato a giocare 'andata romana con il Barcelona (22 ottobre 1975)3 pochi giorni dopo
che la polizia spagnola aveva assassinato due membri del’ETA e tre del Frente Revolucio-
nario Antifascista y Patridtico (27 settembre 1975)4. Dalle colonne dell’organo del PCI,
I'indomani giunse la proposta di giocare la partita in campo neutro’, eventualiti proposta
da diverse voci, ma inascoltata dall’ International Lawn Tennis Federation®.

L Associazione Italia-Cile emano il 30 settembre un’accorata dichiarazione, in cui in-
vitava a riflettere sul fatto che

la giunta golpista di Pinochet tenterebbe di trarne [dalla partecipazione dell'ltalia alla finale della
Coppa Davis, ndCT] ogni possibile vantaggio, proprio mentre ¢ pili urgente che mai ottenere il suo
pilt completo isolamento?.

Analogo concetto lo esprimeva dalle pagine de “I/ Messaggero” Luis Badilla (leader in
esilio della sinistra DC cilena), nell’affermare quanto segue:

Pinochet vuole usare la Coppa Davis per migliorare la sua immagine e far sembrare che stia
rompendo I'isolamento internazionale. Pinochet cerca credibilita ed aspira, poiché non gli manca
cinismo, a presentare il suo come un governo degno e rispettabile. Questa finale del tennis mon-
diale gli puo dare una mano8.

La notizia del subbuglio italiano sull’argomento sportivo non tardd a giungere in
Cile, dove i quotidiani non smentirono la loro posizione di dura critica contro il nostro
Paese inaugurata con la polemica intorno all’operato dell’ Ambasciata d’'Italia a Santiago,
sin dalle prime settimane dopo il golpe. “El Mercurio” affermo di aver avuto garanzie da
una fonte vicina al CONI, che il governo Andreotti III (29 luglio 1976-11 marzo 1978)
non si sarebbe opposto alla partecipazione della squadra italiana in Cile, invitando i let-
tori a riflettere sull immotivata ingerenza politica nel mondo dello sport. Il quotidiano ci-
leno prosegui ricordando che in precedenza 'Unione Sovietica si era rifiutata di giocare
contro il Ciled.

3 Alla Lazio fu decretata la sconfitta 0-3 a tavolino su decisione dell'UEFA. Essa pero disputd il ritorno nel-
la citta spagnola il successivo 5 novembre: sconfitta per 4-0; gli incontri erano validi per i sedicesimi di finale
della Coppa UEFA 1975-76.

4 htep://www.hartford-hwp.com/archives/62/165.html

5 “PUnita”, 29 settembre 1976. Il campo neutro sara chiesto anche dal Presidente del CONI, Giulio One-
sti, “V’Unita”, 1° dicembre 1976.

6 Nel 1977 fu tolto Lawn dalla ragione sociale, riconoscendo che il tennis ormai non fosse pili giocato sui
prati, se non in pochi Paesi.

7 Dichiarazione del Comitato Italia Cile, inviata ad Adn Kronos, ANSA, Avanti!”, “Corriere dello Sport”, “La
Gazzetta dello Sport”, “Il Messaggero”, “I'Unita”, “Paese Sera”, 30 settembre 1976; cfr. Archivio dell’Associazione
Ttalia-Cile Salvador Allende.

8 Il Messaggero™, 14 ottobre 1976.

9 “El Mercurio”, 28 settembre 1976. 1l rifiuto del'URSS di incontrare il Cile nella semifinale aveva deter-
minato la vittoria a tavolino del Cile e il suo accesso alla finale di Coppa Davis. Sui veti sportivi sovietici in ar-
gomento sportivo, si ricordi che tre anni prima I'URSS si era rifiutata di incontrare il Cile, a Santiago, per il ri-
torno delle qualificazioni dei X Campionati del Mondo di Calcio 1974 (spareggio fra le vincenti dei Gruppo 9-
Europa e Gruppo 3-Sudamerica); la partita si sarebbe dovuta giocare nello stesso stadio che fino a poche setti-
mane prima era stato luogo di concentramento e tortura di dissidenti politici. Si, 'Unione Sovietica si rifiutd di
recarsi la — venendo eliminata d’ufficio — perd ¢ bene rammentare che I'incontro di andata a Mosca, a colpo di
Stato gia avvenuto, fini su un deludente 0-0 per i padroni di casa (26 settembre 1973).
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Estremamente interessante 'occhiello di un articolo pubblicato in prima pagina su
“La Segunda™ Marxismo italiano, en forma sibilina, trata de impedir final de la Copa Davis
en Chile'®. Proseguiva il quotidiano con una disamina di alcuni quotidiani italiani tra cui
“La Stampa’, “ll Giorno”, “Paese Sera”, “la Repubblica” (che definiva essere tutti orientati a
sinistra) 1 quali invocavano la rinuncia dell'Italia alla competizione. Il giorno seguente il
quotidiano prosegui sull’argomento riportando stralci di interviste rilasciate dal nostro
tennista numero uno, Adriano Panatta e dal capitano non giocatore Nicola Pietrangeli
sull'assurdita dell’opzione di non scendere in campo per contendersi | insalatierall. La co-
munit italiana in Cile non tardo ad esprimere la propria perplessit, rivolgendosi al’Am-
basciata per esprimere incredulita ed indignazione sulle polemiche che fioriscono in Italia.
Anche il governo della giunta si allarmd per la polemica italiana, e convocd ai primi di ot-
tobre I'incaricato d’affari Tomaso de Vergottini, perché rassicurasse le autorita italiane sul-
la sicurezza degli atleti e per pregarlo di adoperarsi a favore della loro missione in Cile!2.

Nel panorama editoriale italiano si schierarono apertamente contro la partecipazione
del team italiano in Cile “V’Unita”, “il manifesto”, “Paese Sera”, “Avanti!”, “Tuttosport”, “Il
Giorno”, “Il Messaggero”, “La Gazzetta dello Sport” e alcuni giornalisti de “La Stampa™3; a
questi si aggiunse la redazione del TG2. Progressivamente, giorno dopo giorno, si aggre-
garono la sezione aziendale CGIL del CONI di Roma, il Consiglio Provinciale di Torino
del CSI (Centro Sportivo Italiano)!4, la Giunta regionale dell'Umbria!s, ed altri. Con il
trascorrere delle settimane, U'Associazione Italia-Cile Salvador Allende si fece patrocinatri-
ce di un Comitato per il boicottaggio dell’incontro Italia-Cile, al quale aderirono alcuni enti
di promozione sportiva (AICS, AICAS, CSI, UISP), tra i quali non figurd la Libertas!s,
emanazione della DC. Il 13 ottobre il comitato emise un comunicato dove si spiegava che

non ¢ tanto una opposizione all'incontro in sé, quanto al significato che la disputa potrebbe avere
anche al di la di ogni intenzione sia del CONI e degli organismi federali, che degli sportivi!”.

Sulla stessa linea la lettera aperta del gruppo musicale cileno in esilio nel nostro Paese
Inti llimani:

[...] purtroppo ma necessariamente, giocandosi questa finale a Santiago ed essendo un fatto di rile-
vanza politica internazionale, sarebbe uno spettacolo offerto a Pinochet e ai suoi mandanti. [...]
Finché dura 'oppressione in Cile, finché il Cile intero continua ad essere un campo di sterminio,
quei luoghi di terrore non dovranno essere scenario di nobili competizioni sportive!.

Per tutto il periodo che andd dall'11 settembre 1973 fino all*affaire Davis’ si era os-

10 “La Segunda’, 28 settembre 1976.

1 “La Segunda’, 29 settembre 1976.

12 Tomaso de Vergottini, intervistato da Claudia Tosi, Santa Marinella, 12 febbraio 2002.

13 “PUnita’, 29 settembre 1976; “Calendario del Popolo”, N. 643, Giugno 2000. Con riferimento al quoti-
diano “La Stampa”¢ curioso un articolo di Vittorio Gorresio in cui, schernendo un precedente articolo di Aldo
Rizzo, si afferma: “Il tennis ¢ assurto a dignita di categoria kantiana, ed in forza di cid non c’¢ giocatore che sia
discorde nell’affermare che lo sport non deve essere strumentalizzato dalla politica”; cfr. il 5 ottobre 1976.

14 “PUnita’, 3 ottobre 1976.

15 Ivi, 6 ottobre 1976.

16 “Mentre ribadisce la propria ferma condanna al regime di Pinochet che, come tutti i regimi dittatoriali,
lede le fondamentali liberta della persona umana e di tutti i popoli, ritiene che sia doveroso partecipare ad av-
venimenti sportivi di portata internazionale non perché lo sport sia avulso dalla realt politica, ma perché esso,
quando non ¢ strumentalizzato, ¢ anche messaggio di autentica liberta e vera democrazia.” Posizione espressa
dalla Libertas ne “/’Unita”, 31 ottobre 1976.

17 Comunicato del ‘Comitato per il boicottaggio dellincontro Italia-Cile' ne “'Uniti”, 7 ottobre 1976.

18 Lettera aperta degli Inti lllimani ne “I’Unita’, 30 ottobre 1976.
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servata una certa compattezza della stampa italiana, che si scontrava verbalmente con la
stampa cilena in maniera frontale; diversamente, in merito alla questione della Coppa
Davis, si poté osservare come la stampa e i movimenti di opinione in Italia esprimessero
posizioni eterogenee, prive della compattezza che avevano sin qui dimostrato. Il problema
sportivo radicalizzo le divergenze politiche che componevano lo spettro partitico del no-
stro Paese, invadendo, in maniera prorompente, il dibattito politico e le opinioni dei cit-
tadini. Sembro quasi che fino a quel momento l'esistenza di un ‘nemico comune’ che mi-
nacciasse I'Italia in quanto nazione, la sua rappresentanza diplomatica, ossia 'immagine
proiettata all’estero, avesse agito come fattore coagulante e avesse reso necessaria una ri-
sposta compatta alle minacce esterne, perlomeno da parte dei mezzi di informazione.
Nonostante la dissonanza delle voci politiche in sede parlamentare sulla posizione da as-
sumere nei confronti del Cile, sul riconoscimento o meno (come ben aveva esemplificato
il dibattito parlamentare del 26 settembre 197319) di fronte alle provocazioni esterne, si
assisté ad una tendenziale univocita della stampa.

La Coppa Davis si proponeva, invece, come problema squisitamente interno; questa
sua peculiaritd indusse i mezzi di comunicazione a ‘schierarsi’ apertamente, considerando
il problema come un’istanza di mera politica domestica. Si poté osservare come nei nu-
merosi articoli che i principali quotidiani nazionali dedicarono al torneo di tennis, quasi
assenti fossero i riferimenti diretd al Cile. Dal canto suo la stampa cilena, in questo caso,
non apparve feroce e faziosa come si era pili volte dimostrata in precedenza. I quotidiani
cileni espressero una posizione che, seppur di parte, era sostanzialmente analoga a quella
assunta da una considerevole porzione della stampa italiana, posizione che confermo an-
che il nostro governo.

Una testata italiana che esprimeva l'assenso alla spedizione degli atleti italiani in Cile
tu 7l Corriere della Sera”. Non si combattono le dittature con le racchette, pubblico il quoti-
diano milanese il 29 settembre, annunciando il suo consenso alla spedizione.

Non per la convinzione che lo sport debba restare estraneo alle vicende politiche ma sempli-
cemente perché crediamo che certe battaglie non possano essere combattute soltanto con le rac-
chette. [...] Se uno o piti paesi ritengono di isolarne altri perché attuano un regime politico bar-
baro, devono farlo in maniera totale, non sfruttare 'arma clamorosa, ma sostanzialmente innocua,
dello sport20.

Pil spiccatamente favorevole alla disputa della finale del torneo fu il settimanale “//
Borghese”, che tese a dimostrare 'assurdita della posizione della sinistra italiana inducendo
i propri lettori a riflettere sul fatto che un anno prima, in occasione del Davis Cup Nations
Meeting, era stata presentata una mozione per l'esclusione della Repubblica Sudafricana,
mentre nessun Paese aveva sollevato mozioni con riguardo al Cile. Questa riflessione vo-
leva dimostrare I'irrilevanza del problema a livello mondiale e 'assurdita dell’irrigidimen-
to delle posizioni della sinistra italiana?!.

Nel frattempo prosegui la tensione con riferimento al’Ambasciata d’Italia in Cile,
dove, in numero nettamente inferiore agli anni precedenti, continuavano tuttavia a pre-
sentarsi alcuni richiedenti asilo. La situazione si complico con l'ingresso, a fine ottobre, di
due dirigenti comunisti, Victor Canteros e Inés Cornejo, ricercati dalla polizia cilena,
sfiorandosi il rischio di una definitiva rottura del dialogo. De Vergottini, attraverso dialo-
ghi e lunghe anticamere alla Moneda, riusci a raggiungere una sorta di do ut des, nego-

19 Atti Parlamentari, Camera dei Deputati, VI legislatura, Resoconti sommari, 1973, Vol. 111, 26 settembre.
20 “Corriere della Sera”, 29 settembre 1976.
21 “] Borghese”, 10 ottobre 1976.
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ziando con il nuovo segretario generale del ministero degli esteri, Jaime Lavin, il salva-
condotto per i due ricercati con un personale impegno di esercitare pressioni a favore del-
la finale di Coppa Davis. Il diplomatico giocd le sue carte durante un viaggio in Italia,
tentando di sensibilizzare gli interlocutori sull’emergenza di mantenere il potere negozia-
le che fino a quel momento gli era stato riconosciuto dalle autorita cilene, al fine di poter
continuare a svolgere operazioni di carattere umanitario, di fronte alle quali poco valeva
una competizione sportiva di tre giorni. “A Pinochet certo non sarebbe mancato”, ricorda
il diplomatico, “il potere per neutralizzarmi”22.

Prosegui frattanto 'indecisione su quale fosse stato il foro che avrebbe dovuto espri-
mersi per decretare la partecipazione o meno della squadra italiana alla finale in Cile. Il
governo avrebbe voluto rimandare la decisione?? al CONI, ma quest’ultimo con estrema
eleganza, restitui la responsabilita al governo, votando la seguente decisione:

Il Consiglio Nazionale CONI, riunito a Roma il 2 dicembre, in ordine alla questione concer-
nente la presenza della squadra italiana alla finale di Coppa Davis, ribadisce I'indipendenza e 'au-
tonomia tecnico- organizzativa delle federazioni sportive nazionali che sono integrate in un libero
sistema internazionale, nel rispetto di una serie di norme e di obblighi, senza i quali si creerebbe
I'ingovernabilita dello sport mondiale; fa presente che la violazione di una di dette norme esporreb-
be lo sport italiano al pericolo di essere bandito dalla partecipazione alle manifestazioni sportive in-
ternazionali; e dichiara che in presenza di motivazioni di diversa natura, non spetta al CONI, ma
eventualmente al Governo, valutare e decidere in conseguenza?4.

Il CONI, cos, si ‘lavo le mani’ della questione e rese pertanto urgente la presa di una
posizione da parte del governo. Il 6 dicembre I'argomento fu affrontato in Parlamento,
mediante lo svolgimento di interrogazioni urgenti, alle quali rispose il ministro del Turi-
smo e dello Spettacolo, Dario Antoniozzi. Sono a questo punto necessarie due considera-
zioni. La prima riguarda la scelta del ministro Antoniozzi, come rappresentante del go-
verno, inviato a rispondere alle numerose interrogazioni, che, tuttavia, erano in larghissi-
ma maggioranza rivolte al presidente del Consiglio dei ministri, Andreotti, o al ministro
degli Affari Esteri, Arnaldo Forlani. Laltra considerazione ¢ che in data 6 dicembre, men-
tre si svolgeva detta discussione, i tennisti italiani erano gia in viaggio alla volta di Santia-
go del Cile?>. Si ritiene di estrema rilevanza riflettere sulle due considerazioni proposte al
fine di percepire la delegittimazione dell’argomento da parte del governo, e quanto fosse
quindi irrilevante lo svolgimento della discussione, nonché prevedibile la decisione che il
ministro avrebbe comunicato in risposta alle interrogazioni.

In un’aula dominata dalla tensione si svolsero le numerose interrogazioni, espressione
della perplessita e dell’esigenza di chiarezza da parte dei gruppi politici rappresentati.
Mirko Tremaglia (MSI) chiese in maniera provocatoria se il governo intendesse svolgere
un’indagine sul regime della nazione di ogni avversario che le squadre italiane si trovava-
no ad affrontare nelle competizioni sportive, o non fosse pili opportuno considerare “lo
sport come valore necessario ad unire i popoli e quindi utile ed essenziale veicolo da la-
sciare circolare ovunque in piena libertd, respingendo ogni indegna speculazione e stru-

22 De Vergottini, intervista cit..

23 [l ministro degli Affari Esteri, Arnaldo Forlani, intervistato il 23 novembre, affermo che, in attesa di una
decisione ufficiale, egli era personalmente orientato a favore del fatto che “le competizioni sportive dovrebbero
svolgersi al di fuori di condizionamenti politici [...]”, concludendo: “Ogni possibilita di conoscenza e di con-
fronto io credo giochi in definitiva a favore delle ragioni della civilta e non a favore dei metodi della repressione
e della tirannia”. Cfr. Ministero degli Affari Esteri, Servizio Storico e Documentazione, 7ésti e documenti sulla
politica estera dell'Italia, 1976, Roma, pp. 148-149.

24 Decisione del Consiglio Nazionale del CONI, 2 dicembre 1976, Foro Italico: “/'Unita”, 3 dicembre 1976.

25 “Corriere della Sera”, 7 dicembre 1976.
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mentalizzazione politica™6. Ossia, si dichiard favorevole all'intervento italiano in Cile.
Diversamente Enrico Manca e Giancarlo Pajetta svilupparono, nelle rispettive interpel-
lanze dei gruppi parlamentari socialista e comunista, una tesi diversa, chiedendo al gover-
no “di far prevalere i sentimenti ed i valori umani sull’avvenimento sportivo™? ed espres-
sero il desiderio di sapere

se, facendo propri i sentimenti manifestati in tante forme dall’opinione pubblica italiana general-
mente contrari alla celebrazione di tale avvenimento sportivo, intendano esternare ai competenti
organismi sportivi una esplicita posizione contraria allo svolgimento a Santiago del Cile di tale av-
venimento?28.

Una simile tendenza venne espressa anche da Carlo Fracanzani (DC), invocando coe-
renza con la posizione fino ad allora tenuta nei confronti della dittatura cilena?. Manfre-
do Manfredi (DC) si appelld alla necessita di “riconfermare la linea di non ingerenza ne-
gli affari sportivi finora sempre seguita anche nei momenti di maggiori tensioni interna-
zionali”30, affermando che un diverso atteggiamento sarebbe stato una mortificazione per
gli atleti.

La risposta del governo, affidata al ministro Antoniozzi, tento di ripercorrere le tappe
della posizione assunta dai governi italiani, negli anni, in simili circostanze. Come nel
1960 per le Olimpiadi, quando si era negato di costruire due villaggi olimpici separati per
i due blocchi della guerra fredda. Richiamandosi al principio secondo il quale le federa-
zioni sportive hanno un ordinamento giuridico particolare e poteri di autonomia, in virtl
dei quali le deliberazioni che assumono non sono contestabili sul piano giuridico, se non
nelle sedi competenti?!, la deduzione che trasse Antoniozzi fu quindi che, anche in quel
caso, il governo non avrebbe potuto intromettersi nelle questioni sportive, lasciando per-
tanto carta bianca alla spedizione degli atleti italiani in Cile. Antoniozzi ricordd che il
giudizio politico del governo sulla situazione del Cile era stato espresso con evidenza dal-
I'interruzione delle normali relazioni diplomatiche. Aggiunse il ministro, esplicitamente
rivolto a quelle forze politiche che non risultavano soddisfatte dalla risposta, che il gover-
no non avrebbe potuto imporre un veto alla missione dei tennisti italiani, “non trattan-
dosi di rappresentanze ufficiali o manifestazioni nelle quali, comunque, intervenga lo
Stato italiano”32,

A seguito della risposta del ministro si apri il dibattito, dal quale si poté desumere la
frattura tra le parti politiche e I'insoddisfazione delle sinistre. Nella replica di Vincenzo
Balzamo (PSI), vi furono richiami al ruolo dell'ltalia nell’accogliere i rifugiati e alla re-
sponsabilitd morale che aveva il nostro Paese nei loro confronti e alla speciale gravita del-
la situazione cilena, con riferimento all'uso dello Stadio nazionale di Santiago come cam-
po di concentramento33. Umberto Cardia (PCI) invito i colleghi a riflettere sul “silenzio
imbarazzato” del governo

implicito nel tentativo di altri rappresentanti del governo, e in particolare del ministro degli esteri,
di porre il Paese di fronte ad un fatto compiuto, quando cio¢ — come poi ¢ avvenuto — gli atleti ita-

26 Atti Parlamentari, Camera dei Deputati, VII Legislatura, Resoconti delle discussioni, 1976, Vol. 1V, inter-
rogazione Tremaglia, p. 3000.

27 1vi, interrogazione Manca, p. 3001.

28 1vi, interrogazione Pajerta, p. 3001.

2 Ivi, interrogazione Fracanzani, pp. 3002-3003.

30 Ivi, interrogazione Manfreds, p. 3002

31 i, risposta del Ministro del turismo e dello spettacolo, On. Antoniozzi, p. 3003.

2 i, p.3005.

33 Ivi, replica di Balzamo (cofirmatario dell’interrogazione Manca), pp. 3006-3007.
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liani si fossero trovati a Santiago e avessero addirittura cominciato a partecipare alle attivita preli-
minari34.

Senza dubbio la replica piti interessante ai fini della nostra indagine risultd quella di
Pino Romualdi (MSI) che espresse quella ch’era la perplessita di molti nell’affermare che
sarebbe stata estremamente singolare la decisione di non giocare, quando in Cile esisteva
una rappresentanza diplomatica italiana.

Perché ¢ vero, onorevole ministro Antoniozzi, che c’¢ stata la finzione di ritirare 'ambasciatore,
ma vi ¢ un incaricato d’affari che ha le stesse mansioni dell’ambasciatore, che svolge le stesse attivita,
che rappresenta nella stessa maniera ufficiale il nostro Governo; cosi come il Cile ha un graditissimo
incaricato d’affari che garantisce gli interessi di quel Paese in Italia3.

Eliminato ogni residuo dubbio sulla possibilita di un veto del governo, le voci dissen-
zientl sull’intervento degli atleti italiani in Cile non poterono che esprimere amarezza e
rassegnazione.

“IUnita” invito i lettori a riflettere sull’irritante scarsa considerazione accordata dal
governo al tema, delegando il ministro Antoniozzi a rispondere, nonostante il ministro
degli Affari Esteri , Forlani, fosse presente in aula3s. Il Comitato per il boicottaggio dell’in-
contro Italia-Cile espresse in un comunicato che il governo aveva dato prova “sconcertan-
te di insensibilitd democratica, ma si ¢ assunto una pesante responsabilita politica™’.

La partita si giocod in un’atmosfera serena e distesa, come si affrettod ad affermare “La
Segunda’, riportando le dichiarazioni di due giornalisti italiani, rispettivamente de 7/
Giornale di Sicilia” e del “Corriere della Sera”, che asserirono di aver percepito una situa-
zione di estrema tranquillita in Cile. Un giornalista de “7/ Gazzertino” di Venezia, sempre
secondo il quotidiano cileno, avrebbe affermato addirittura che tutti gli italiani residenti
in Cile intervistati si erano detti favorevoli al governo in carica38. La finale, arrise agli ita-
liani come da pronostico, conferendo a Barazzutti, Bertolucci, Panatta e Zugarelli 'ambi-
ta insalatiera d’argento?.

II'TG2, che avrebbe avuto la possibilita di trasmettere la competizione sportiva in di-
retta, aveva deciso, qualche settimana prima, di rinunciarvi per esprimere in questo modo
il dissenso con le autorita cilene; la finale venne quindi trasmessa dalla rete 1, in differita.
I giornalisti del TG1, tuttavia, diramarono il seguente comunicato:

Il Comitato di Redazione del TGl ritiene che sul piano dell'informazione giornalistica non si
possa ignorare un avvenimento di rilievo come Cile- Italia di Coppa Davis, dopo le polemiche del-
le ultime settimane. Il Comitato di Redazione ritiene che sport e politica in questo avvenimento
siano presenti in modo inseparabile: non si pud infatti dimenticare che le tre giornate dell'incontro
avvengono in un Paese oppresso da una spietata dittatura militare. Per questi motivi il Comitato di
Redazione del TG1 considera indispensabile che una trasmissione in differita dell'incontro sia inte-
grata da commenti e da immagini idonei a ricordare agli spettatori che I'avvenimento si svolge in
uno stato il cui regime viola sistematicamente tutti gli essenziali diritti dell'uomo%.

34 Ivi, replica di Cardia (cofirmatario dell'interpellanza Pajetta), pp. 3009-3010.

35 Ivi, replica di Romualds, p. 3009.

36 “P’Unita’, 7 dicembre 1976.

37 Comunicato del ‘Comitato per il boicottaggio dell’incontro Italia- Cile, ne “I'Unita”, 8 dicembre 1976.

38 “La Segunda’, 18 dicembre 1976.

3 Jtalia-Cile 4-1. Santiago del Cile (Estadio Nacional), 17-19 dicembre 1976: Corrado Barazzutti-Jaime Fil-
lol 7-5 4-6 7-5 6-1; Adriano Panatta-Patricio Cornejo 6-3 6-1 6-3; Paolo Bertolucci/Adriano Panatta-Patricio
Cornejo/Jaime Fillol 3-6 6-2 6-3 9-7; Adriano Panatta-Jaime Fillol 8-6 6-4 3-6 10-8; Belus Prajoux-Antonio
Zugarelli 6-4 6-4 6-2.

4 Comunicato del Comitato di Redazione del TG1, ne “I’'Unita’, 15 dicembre 1976.
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Le immagini dello stadio in cui si svolse la Coppa Davis furono alternate a quelle del-
I’ Estadio Nacional, dove nei primi mesi della dittatura erano stati internati numerosi dis-
sidenti politici4!. Dopo la fine delle partite, forti del fatto che I'Italia aveva conquistato
l'agognato trofeo, i quotidiani cileni si permisero qualche commento fazioso, come nel
loro stile pilt consueto. Chile e Italia dieron un esempio al mundo, titold “La Segunda’, ri-
portando ur’intervista a Juan Carlos Eseguep, Presidente della federazione del tennis cile-
na, che affermava che

en Chile sobre el deporte no pesa otro tipo de presiones que las meramente deportivas. Hemos
dado un mentis rotundo a los que en Europa, con torpe tenacidad, daban una imagen distorsiona-
da de lo que es nuestra patria. Aqui triunfé el deporte sobre la politicat2.

Il giorno seguente il quotidiano cileno rincaro la dose affermando in apertura di arti-
colo che:

La leccién que dejé la Copa Davis para los soviéticos y los italianos bien debiera servir de expe-
rencia para el futuro, no sélo en cuanto a no confundir la politica con el deporte, sino en cuanto a
las reales posibilidades que cada cual tiene frente a determinadas situaciones [...] [per poi conclude-
re che] no hay duda que nuestra victoria fue politica tanto frente a Italia como a la Unién Soviética,
porque primero, le probamos al mundo que los rusos hicieron la mayor estupidez al negarse a jugar
con los chilenos; y segundo, porque los italianos se llevaron un triunfo merecido deportivamente
que dejé en pleno ridiculo a todos los politicos de izquierda de ese pais que se obstinaban por seguir
las aguas soviéticas.

La finale fu disputata, i giocatori italiani e il pubblico accorso trattati nel migliore dei
modi. Il risultato premio la squadra nazionale italiana che poté rientrare in patria con in
mano la desiderata insalatiera, contribuendo, cosi, a placare le polemiche che avevano
aleggiato intorno all’evento per i mesi precedenti.

Per quanto concerne le relazioni diplomatiche italo-cilene, solo nel 1981 si pervenne
ad una prima tappa di normalizzazione delle relazioni diplomatiche, attraverso 'accredi-
tamento da ambo le parti di due incaricati d’affari. Si sarebbe dovuto attendere il 1989,
anno in cui in Cile si ristabilirono le istituzioni democratiche, per veder cadere il veto del-
le sinistre in Italia e rendere possibile il ripristino delle relazioni diplomatiche a rango di
ambasciatori.

41 “E] Mercurio”, 18 dicembre 1976.
2 “La Segunda’, 21 dicembre 1976.
43 Ivi, 22 dicembre 1976.
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DA BRETTON WOODS ALLA CRISI PETROLIFERA
Dall’inconvertibilita del dollaro al Trattato di Maastricht

1. La moneta nacque in Asia Minore nel sec. VII aC, per ovviare alle difficolta intrin-
seche al sistema grossolano del baratto. Appena trent’anni dopo la sua nascita il sistema
monetario fu avocato al controllo del potere politico. E per tremila anni potere politico e
sovranitd monetaria sono stati un binomio inscindibile. In questi ultimi tempi, tuttavia,
si direbbe proprio che la sovranitd monetaria sia tornata ai mercanti. Piti ancora che ai
tecnocrati delle banche centrali, il vero potere monetario lo hanno i mercati della mone-
ta, i grandi fondi, le private equities, i fondi pensioni: chi manovra e usa la moneta come
una merce prescindendo dall’economia reale. Leconomia reale & un teorico presupposto,
sempre pilt lontano o addirittura ¢ un oggetto di predazione. Serve, ahime, alle locuste.
Oggi si parla di locuste sui giornali: perod in merito a scalate che si teme vengano conqui-
state da locuste, da mercanti di moneta. A queste locuste dell’oggetto della scalata non in-
teressa nulla. A loro interessa soltanto realizzare un guadagno, un plusvalore tra quanto
loggetto valeva prima e quanto varra dopo.

Veniamo al tema. Bretton Woods ¢ il tipico esempio di come potere politico e potere
monetario siano inscindibili. Bretton Woods ¢ una cittadina degli Stati Uniti d’America
dove dal 1° al 22 luglio 1944 si riunirono i futuri vincitori della IT Guerra Mondiale per
stabilire le future regole che avrebbe dovuto avere il sistema monetario internazionale. A
Bretton Woods si confrontarono — per modo di dire — due tesi, la statunitense e quella di
John Maynard, Primo Barone di Keynes (1883-1946), che guidava la delegazione britan-
nica. Da Keynes, ¢ noto erano state indicate le cosiddette politiche keynesiane, iniezioni
di economia mista per risollevare la crescita economica. Keynes sostenne I'idea — al-
quanto ingenua — di una moneta internazionale, il bancor, basata su un pacchetto di va-
lori di una trentina di merci, ma gli statunitensi di una tale moneta internazionale sot-
tratta alla loro sovranita non ne vollero assolutamente sapere. Prese origine, in tal modo,
il sistema di Bretton Woods: basato sul dollaro con un sistema di cambi fissi. La moneta
del vincitore della guerra mondiale diveniva cosi il pilastro del sistema valutario interna-
zionale con un’unica limitazione: il dollaro era dichiarato convertibile incondizionata-
mente ad un tasso di 35 dollari per un’oncia d’oro. Ovvero gli Stati Uniti si impegnavano,
teoricamente, a cambiare immediatamente in oro il controvalore in dollari di carta. Sulla
base di questa specie di monarchia costituzionale del dollaro, il sistema & andato avanti
fino al Ferragosto 1971, in realta era entrato in crisi gid un decennio prima. Vi ricordere-
te come negli anni Sessanta vi fu una tenace, costante polemica del generale De Gaulle
contro il sistema monetario internazionale fondato sul dollaro. Perché? Perché Gli Stati
Uniti abusavano tranquillamente del loro potere: stampavano dollari in eccesso sulle ri-
serve che avevano e che avrebbero dovuto garantire la convertibilita sicura dei dollari in
oro. De Gaulle giunse al punto di rinviare negli Stati Uniti aerei carichi di quei dollari di
carta chiedendo in cambio l'oro. Era evidente che Washingtom, un po’per mantenere il li-
vello di vita elevato a cui erano abituati, un po’ per finanziare la guerra del Vietnam, un
po’ per incrementare la ricerca spaziale dopo gli exploir russi — Gagarin, navicelle e satelli-
ti, ecc. — stampasse dollari senza preoccuparsi delle riserve auree che, al contempo, deflui-
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vano fuori dal Paese a causa del disavanzo commerciale che gli Stati Uniti avevano con il
resto del mondo.

Piccolo inciso. Una parte delle riserve auree del mondo occidentale ¢ negli Stati Uni-
ti. Pochi lo sanno ma sicuramente vi sono comprese quelle italiane. lo stesso ho visto im-
magazzinate nella sede della Federal Reserve cataste e cataste di oro, con il cartellino che
indicava la proprieta ‘nazionale’ di quel determinato ammontare. C’era una catasta con su
scritto [taly che raggiungeva un soffitto di forse dieci metri. Per dire: la sovranitd moneta-
ria dove sta. Il pretesto era che se i russi ci avessero invaso I'oro sarebbe rimasto i, al sicu-
ro... I russi non ci hanno invaso ma parte delle nostre riserve ¢ ancora negli Stati Uniti.

Torniamo a Bretton Woods: il sistema scricchiold a meta degli anni Sessanta. Non era
sostenibile. Era evidente che cosi non si poteva andare avanti e si comincid a discutere
come modificarlo. I francesi proponevano, ad esempio, di raddoppiare il prezzo dell’oro:
da 35 a 70 dollari 'oncia. Una specie di concordato fallimentare al 50%. Gli Stati Uniti,
a quel punto, sarebbero stati in grado di garantire, con l'oro al doppio del prezzo, i dolla-
ri-carta in circolazione. Dio ci salvi! Gli americani sembravano certi che i francesi avesse-
ro insinuato che la loro moglie fosse di facili costumi! Un’offesa. Poi cominciarono a dire
che si sarebbero fatti gli interessi del ‘razzista Sudafrica’ e della ‘comunista Russia’. Poi il
15 agosto 1971 il mondo si sveglid con Richard Nixon che comunico semplicemente che
il dollaro non era piti convertibile in oro. Né a 35, né a 70, né a 140... Il prezzo dell'oro
sarebbe stato indicato dal mercato. Il mercato raggiunse punte parossistiche delle quota-
zioni fino a 800 dollari 'oncia.

2. Nel, 1973 vi fu la crisi petrolifera. Che rapporto c’¢? C’¢. La vulgata dice che la
grande inflazione che ha afflitto il mondo da allora, fu determinata dalla ‘tassa degli sceic-
chi’, dal costo del petrolio che da due dollari al barile raggiunse i 13, poi i 20, in seguto i
40 e i quasi 100 di oggi.

Evidentemente una fola. La crisi petrolifera era avvenuta dopo la dichiarazione di in-
convertibilita del dollaro in oro. Quindi — direbbe Dante: “per la contraddizion che nol
consente” — 'aumento del petrolio (oltretutto limitato) non pud essere la causa di quello
che & avvenuto prima... La crisi petrolifera, in veritd, fu una grande truffa, un grande bi-
done tirato dagli americani agli ‘alleati’ d’Occidente e al Giappone. E ormai acclarato, lo
ha ammesso lo stesso Ahmed Zaki Yamani —ministro del Petrolio e delle Risorse minerarie
dell’Arabia Saudita dal 1962 al 1986 — in un’intervista rilasciata (prudenzialmente) a “7he
Observer” e pubblicata il 14 gennaio dell'anno dopo [posta a fine contributo], che la crisi
petrolifera fu inventata e sollecitata dagli stessi americani. Su un presupposto totalmente
falso: che le riserve petrolifere stessero esaurendosi. Fu inventata per tamponare la crisi
monetaria che rischiava di esplodere e per mantenere al dollaro il ruolo indiscusso di mo-
neta internazionale. Per consolidare tutti i privilegi che il sistema dollaro-centrico per gli
Stati Uniti comportava. Lo abbiamo visto; soltanto cosi la Casa Bianca poteva finanziare
Iacquisto di materie prime nei quattro angoli della terra: stampando carta, anzi: cartaccia.

Tutti gli aleri Paesi erano, al contrario, obbligati ad avere un equilibrio nella loro bi-
lancia dei pagamenti. E se questo equilibrio non cera, erano costretti a svalutare la loro
moneta. Gli Stati Uniti, invece no.

La crisi petrolifera nacque per quel fine. Mantenere il dollaro come asse monetario in-
ternazionale. Una crisi che serviva oltretutto a spezzare il tentativo europeo di creare una
zona a cambi fissi e di stabilita monetaria, non ancora una moneta europea, ma un ser-
pente, un sistema monetario europeo. Una manovra portata avanti diffondendo incredi-
bilmente una notizia da catastrofe annunciata: il petrolio sta finendo. Secondo le profezie
apocalittiche di allora il petrolio avrebbe dovuto finire, I'ultima goccia 'aviemmo dovuta
bruciare. C’erano allora — bastava guardare i numeri: i conti non tornavano... la catastro-
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fe era un pretesto... — riserve per 90 miliardi di tonnellate di petrolio, con un consumo
mondiale annuo di circa tre miliardi di tonnellate. Trent’anni di dichiarata autosufficien-
za e poi la fine.

Ma 15-20 anni prima c’erano riserve accertate per 15 miliardi di tonnellate di greggio.
E cerano un paio di miliardi di tonnellate di consumi. Eppure nessuno si era strappato i
capelli, nessuno aveva dichiarato che eravamo alla fine prossima ventura della civilizzazio-
ne cosi come la conoscevamo. E non c’era 'energia atomica disponibile. Percio, o tutto il
mondo 15 anni prima era pazzo o non lo era. Evidentemente tutto il mondo sapeva che
continuando le ricerche petrolifere avremmo trovato sicuramente giacimenti in grado di
supportare la crescita delle economie e la disponibilita di energia. Come infatti avvenne.

Seconda considerazione. Allora 90 miliardi di tonnellate. Oggi, 35 anni dopo, come
conferma Leonardo Maugeri, direttore Strategie e Relazioni Internazionali del’ENI in
un’intervista rilasciata ad Ecoblog.it il 17 novembre 2005, le riserve provate sono pari a
1100 miliardi di barili (circa 170 miliardi di tonnellate), e con un consumo annuo di 30
miliardi di barili (circa 4,62 miliardi di tonnellate 'anno) si hanno 37 anni di sicurezza; a
questi vanno aggiunti 2000 miliardi di barili di riserve probabili e possibili (ulteriori cir-
ca 310 miliardi di tonnellate), oltre a successive riserve che attraverso gli investimenti sa-
ranno portate a produzione!.

Altro che le grida apocalittiche di allora! Ma questo dice anche I'entita della bugia.
Gocebbels affermava che la menzogna pitl ¢ grossa pilt ¢ credibile... Bene, gli americani
questa regola 'hanno applicata, al quadrato, al cubo... all’ennesima potenza. Per fare
cosa? Il petrolio passa da 2 a 13 dollari nella prima ondata nel 1973, poi ancora a 20-40
nella seconda, nel 1979. Il pretesto della prima fu una guerricciola, lo Yom Kippur o Ra-
madan. 1l pretesto della seconda crisi petrolifera fu la caduta dello Scia. Come se la guer-
ra araboisraeliana avesse avuto a che fare con le regioni petrolifere medio-orientali o come
se un cambio di regime a Teheran impedisse ad uno Stato di vendere il proprio petrolio...
In conclusione: la crisi — o le crisi — del petrolio fu usata in funzione della crisi monetaria.
La crisi petrolifera permise agli Stati Uniti di emettere una quantitad incommensurabile di
dollari-carta addirittura con la giustificazione che bisognasse aumentare le liquidita. Un
esempio. Se il petrolio costa 2 dollari la tonnellata ho bisogno di 4 dollari per comprarne
due tonnellate. Ma se costa 20 ho bisogno di averne 40. Quindi gli Stati Uniti, soltanto
stampando dollari si manifestavano come ‘benefattori dell'umanitd’... impedivano che ci
fosse una crisi di liquidita.

Permettetemi ora un altro inciso. Ho conosciuto un grande economista di Harvard,
che avrebbe meritato mille volte il Nobel... ma non era gradito agli Stati Uniti, e quindi il
Premio per eccellenza non glielo hanno dato. Il suo nome era Robert ‘Bob’ Triffin (1911-
93), belga, ma cittadino statunitense dal 1942; nel 1977 riottenne la cittadinanza belga e
tornd in patria. Era conosciutissimo per la sua critica al sistema sorto a Bretton Woods, il
noto Triffin’s dilemma (1960)2. Mi disse, e mi dimostro statisticamente, che dal 1975 al

1 http://www.ecoblog.it/post/630/podcast-intervista-eni-maugeri-petrolio

2] sistema di Bretton Woods ¢ minato da una contraddizione interna. Nella misura in cui soltanto il dol-
laro viene utilizzato come mezzo di pagamento internazionale, la liquiditd necessaria per finanziare un com-
mercio mondiale in forte espansione puo essere creata soltanto attraverso un continuo disavanzo della bilancia
dei pagamenti americana. In questo modo i mezzi di pagamento necessari non vengono a mancare, ma si accre-
sce 'indebitamento sull’estero del sistema americano. Dato che il dollaro ¢ liberamente convertibile in oro, 'au-
mento dei dollari detenuti dalle Banche Centrali non americane fa venire meno la garanzia di un’assoluta co-
pertura aurea del dollaro e quindi la fiducia che il dollaro sia in ogni caso “as good as gold”. D’altra parte, se gli
Stati Uniti vogliono rafforzare il dollaro, debbono ridurre il disavanzo della bilancia dei pagamenti, ma in que-
sto caso si contrae la liquiditd internazionale e si limitano le possibilita di espansione dell’economia mondiale. E
questo il famoso ‘dilemma di Triffin’, che esprime compiutamente I'alternativa senza sbocchi che contrassegna il
sistema nato a Bretton Woods [nota della redazione].
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1985, in un decennio, era stata creata nove volte pitt liquidita internazionale che dall’ori-
gine del mondo a meta degli anni Settanta del sec. XX. Ciog, essenzialmente, il dollaro
aveva decuplicato la sua marea di carta nel pianeta. Ora qualsiasi studente di economia e
anche ogni persona di buon senso sa che pitt aumenta il denaro circolante e meno vale la
moneta e i prezzi aumentano. E allora ecco il perche della crisi petrolifera pilotata. Il po-
tere d’acquisto ¢ andato in fumo. Se ne accorgono tutti, a parita di lavoro prima e oggi.
Eppure non ¢ stata guerra, catastrofe, megacrisi dell’economia. Come mai abbiamo vis-
suto una irrefrenabile inflazione da Bretton Woods a oggi, una crisi monetaria che conti-
nua’ E stata la politica monetaria dissennata degli Stati Uniti. Washington ha scaricato
sul mondo inflazione continua, irrefrenabile, gigantesca per mantenere il suo alto tenore
di vita, il suo potere, il primato del dollaro nel sistema monetario internazionale.

3. Concludo andando per accenni. Maastricht ¢ il coronamento di tutti i tentativi eu-
ropei di creare un’area monetaria alternativa al dollaro. Lo stesso Triffin disse “fate presto,
fate presto” altrimenti 'Europa sara travolta dall’invasione del dollaro-carta. UEuropa ini-
zio gia nel 1972. Con I'’Accordo di Basilea (10 aprile, i.v.: 24 aprile), con il vecchio serpen-
te monetario. Un sistema di cambi quasi fissi tra le vecchie monete europee, con una ban-
da di oscillazione minima. Spazzato via proprio a causa della crisi petrolifera. Un altro dei
risultati che I'esplosione dei prezzi petroliferi doveva raggiungere era appunto impedire la
nascita di un’area monetaria stabile in Europa che avrebbe fatto inevitabilmente da con-
traltare virtuoso al dollaro che virtuoso certo non era. Perché la spazzd? Perché ogni Paese
europeo dipendeva da importazioni di petrolio. Noi addirittura per 1’80 per cento. Ed
ogni Stato ebbe diversa capacita di affrontare la crisi: noi pochissima. Non facemmo nien-
te. Donat Cattin annuncio 20 centrali nucleari. Ne fu guasi fatta una ed ¢ stata chiusa. Di-
pendiamo dall’energia importata appunto per quasi 1’80 per cento, le conseguenze tirate-
le voi. Maastricht ¢ 'ultimo capitolo, per ora, di questa storia. Anzi ¢ il penultimo. Culti-
mo, grazie a Dio, sara il crollo di tutto questo sistema. Nel mezzo del tentativo di creare la
moneta europea, la Germania Federale sollevo il problema del debito pubblico italiano.
Diffidenza giustificata, da un lato: uno non si mette societa con un altro pieno debiti...
Dall’altro: la Germania aveva nel suo DNA storico I'incubo di Weimar e della grande cri-
si, quando si stampavano i francobolli di due-tre miliardi di marchi. A quel punto la Ger-
mania, per uscire dalla depressione, scisse la moneta dal potere politico e la affido ai tecno-
crati della banca centrale di allora. Un pannicello caldo. La Repubblica Weimar durd an-
cora qualche mese e sarebbe stato, subito dopo, il governo nazionalsocialista a rendere di
nuovo nazionale la Banca di Germania. Sta di fatto che il modello Weimar ¢ lo stesso se-
guito nella costituzione della BCE. La sovranita monetaria in Europa adesso non ¢ pili del-
la politica, della quale i tecnocrati ‘diffidano’ perché i politici non sono giudicati capaci di
gestire 'economia, ma ¢ nelle mani dei tecnocrati. Ma Maastricht, poiché associava Paesi
finanziariamente saldi a Paesi come ['Italia, pitt deboli, pretese che I'indebitamento rien-
trasse e che vi fosse un rapporto tra il prodotto interno lordo e I'indebitamento pubblico. 11
debito annuo non doveva andare oltre il 3 per cento rispetto al PIL. E il debito complessi-
vo doveva man mano rientrare. Mettendo solo questo parametro, in realtd hanno strozzato
qualsiasi possibilita dello sviluppo dell’economia, hanno messo il cappio all'Ttalia.

Intervista all’ex ministro del Petrolio e delle Risorse minerarie dell’Arabia Saudita
Sceicco Ahmed Zaki Yamani

Saudi dove in the oil slick. Sheikh Yamani tells Oliver Morgan and Faisal Islam why a production cut
would hurt everyone — even Opec

“So, you want to talk about 0il”. As understatements go, this one was worthy of a laconic Clint Ea-
stwood. For the man sitting on the other side of a fruit-strewn table, dressed in a well cut three-pie-
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ce suit, is none other than His Excellency Sheikh Ahmed Zaki Yamani, a man whose name is sy-
nonymous with black gold.

It is late on Friday evening and Yamani is tired. He has flown in from his home in Saudi Arabia’s
seaside city, Jeddah, to address the Royal Institute of International Affairs on the future of the oil
market.

As ever he had barely spoken what was on his mind before his words were flashing around the
world’s newswires. The man who dominated the oil market as oil minister of Saudi Arabia in the
Seventies is no longer a decision-maker at Opec, but he still has it in his power to captivate market
traders, executives, politicians — even presidents — with his views.

His presence in London comes at a fragile time for the world economy, as concerns mount that
further jumps in the oil price could tip slowdown in to global recession.

So, yes, we did want to talk about oil.

As it happens Yamani does not believe that his commodity was directly responsible for the US eco-
nomy putting on the brakes: “The slowdown in the US cannot really be attributed to the high pri-
ce of oil. The reason we have a problem now within the US economy is corporate earnings, which
are shrinking”.

However, he believes higher energy costs are a significant factor in slowing US corporate earnings:
“The corporates are paying more for their energy bills. It is not a direct reflection on industry — but
it is on corporate earnings’.

Against this backdrop he questions the wisdom of Organisation of Petroleum Exporting Countries
taking steps to shore up the price of oil by making cuts in production of up to 2 million barrels per
day when it meets on Wednesday in Vienna.

He believes increasing the price could worsen the economic situation in the US — with knock-on
effects in the Far East and Europe — to the long-term detriment of producers, as industrialised na-
tions seek other sources of oil, and of power.

In this, he has remained consistent for 30 years: in the Seventies he was not persuaded of the bene-
fits to Opec of hiking crude prices by the 400 per cent that came about in 1973. The importance of
North Sea oil and the fall in Opec’s contribution to global production, from 70 per cent to less
than 30 per cent, are testimony to his wisdom.

Nevertheless, Yamani is only too aware that Opec has the power to influence events in the current
climate. He thinks there is a 50 per cent chance that Opec will follow Saudi Arabia’s lead and agree
to cuts of 1.5 million barrels per day (bpd).

However he has made it clear that a cut now would be unwise, because Iraq has reduced its own
production from around 1.2million bpd to around 600,000.

Yamani is especially concerned about the hawkish role played by Venezuela since the arrival of
Hugo Chavez as its President. Chavez and his Oil Minister — new Opec Secretary-General Ali Ro-
driguez — have galvanized the cartel over the past two years in a successful attempt to treble an oil
price that had slumped to less than $10. He believes this policy derives from Venezuela’s moves to
cut investment in new production.

“In Venezuela it is a new government with a new philosophy. When they came they stopped inve-
stment in upstream and the capacity of Venezuela came down. Instead of having 800,000 barrels a
day surplus, it disappeared. Now it cannot produce any more [than it is currently]”.

Yamani believes that if hawkish tactics are employed, they will have seriously detrimental implica-
tions both for Venezuela and for Opec as a whole.

“There are countries which want to extract every last barrel. They are part of a group who would
like to have a higher oil price — Venezuela, Libya, Algeria and Iran”.

As a result of pressures between these countries and ‘core’ states with huge reserves such as his own
Saudi Arabia, he believes Opec itself may begin to unravel.He says candidly: “Opec will be less in
number”.

By when?

“Probably by the end of the decade. Iraq, Kuwait, Saudi Arabia, Iran, the United Arab Emirates
and Venezuela will be there in future”.

The sheikh says he does not miss the day-to-day cut and thrust that characterised the Seventies oil
crisis. However, it is with a smile that he adds: “When you deal with oil you have to take so many
other things into consideration”.

The suggestion is that politics, rather than economics, is the key. And the fascination of oil diplo-
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macy clearly animates him more than the numbers, which he can rattle effortlessly off the top of his
elegant head.

The key political question in his mind now is the same as it was in 1973 — relations between Israel
and its Arab neighbours.

“It is very worrying”, he says. “Barak is cornered. He brought back his Foreign Minister from Paris,
met him in the airport and said ‘Go and talk to the Palestinians’. The man is desperate”.

He singles out the period between 20 January, when President Clinton leaves office, and 6 Fe-
bruary, the date of Israeli elections, as especially sensitive times, given recent Middle Eastern hi-
story.

Theyimplications for oil prices are unquantifiable. But Yamani ventures: “Perhaps people will panic
and think they have to buy oil”.

However, he is at pains to point out that the global polit ical backdrop is now very different.

His voice quickens further when he reminisces about the era of great oil diplomacy in the Seventies
and his contemporary, former US Secretary of State Henry Kissinger.

At this point he makes an extraordinary claim: “I am 100 per cent sure that the Americans were
behind the increase in the price of oil. The oil companies were in in real trouble at that time, they
had borrowed a lot of money and they needed a high oil price to save them”.

He says he was convinced of this by the attitude of the Shah of Iran, who in one crucial day in
1974 moved from the Saudi view, that a hike would be dangerous to Opec because it would alie-
nate the US, to advocating higher prices.

“King Faisal sent me to the Shah of Iran, who said: “Why are you against the increase in the price of
oil? That is what they want? Ask Henry Kissinger — he is the one who wants a higher price”.
Yamani contends that proof of his long-held belief has recently emerged in the minutes of a secret
meeting on a Swedish island, where UK and US officials determined to orchestrate a 400 per cent
increase in the oil price.

These extraordinary insights come as US/Opec relations once again return to the spotlight: Presi-
dent-elect George W Bush last week warned Opec of the implications of a price hike.

When asked whether oil had proved to be a blessing or a curse for oil-producing countries, the
Sheikh smiled enigmatically: “I am worried about the future. If you get money so easily, you relax
and you lose your muscles”.

He believes that the oil age will end not for lack of oil, but because of technology. His concern for
the long-term economic prospects of his people is clear.

For him, that cut on Wednesday may be the first step in the wrong direction.

Fast facts

“Yamani or your life”, cried one headline during the oil crises of the Seventies. That reflected
Sheikh Ahmed Zaki Yamani’s role as the public face of the Opec oil-producer’s cartel.

Yamani was Saudi Oil Minister from 1962 to 1986. During that time he escaped the assassin who
killed King Faisal, and survived kidnapping by Carlos “The Jackal’.

He now chairs the respected Centre for Global Energy Studies, famous for its exhaustive knowled-
ge of world trends. He also runs the Al-Furqan Islamic Heritage Centre in south London.

Last year Yamani said that the oil prices were destined to crash in the long term and, the world
would never use up the last drop of oil, because it would not need to: “The Stone Age did not
come to an end because we had a lack of stones, and the oil age will not come to an end because we
have a lack of oil”3.

3 “The Observer”, 14 gennaio 2001.
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NORME EDITORIALI ADOTTATE DA “AFRICANA”

Per documenti d’archivio, inizialmente
adottare legenda con relativi acronimi.

Citazione di testo: GEORG WILHELM FRIE-
DRICH HEGEL, Enciclopedia delle scienze filoso-
fiche, tr. di B. Croce, Laterza, Bari, 1967, Vol.
I, p. 190.

Citazione di saggio: MICHELGUGLIELMO
TORRL, Levoluzione storica dell’islam nel sub-
continente indiano, in PAOLO AFFATATO, EMA-
NUELA GIORDANA (a c. di), A oriente del Pro-
feta. Lislam in Asia oltre i confini del mondo
arabo, O barra O, Milano, 2005, pp. 13-35.

Citazione di capitolo o paragrafo di una
monografia: cfr. il cap. La temporanea allean-
za fra plebe ed ¢lite, in HANNAH ARENDT, Le
origini del totalitarismo, a c. di RENZO DE FE-
LICE, [/ fascismo. Le interpretazioni dei contem-
poranei e degli storici, pref. di Giovanni Sab-
batucci, Laterza, Roma-Bari, 1998.

Citazione di un articolo pubblicato in:
Quotidiano — MARIKA GERVASIO, Per salvare
gli Uffizi la custodia ai privati, ne “Il Sole-24
Ore”, 10 agosto 2006. (senza indicazione di
pagina)

Settimanale (¢ Quindicinale) — VIJAY VAITHEE-
SWARAN, La fine del petrolio, in “Internaziona-
le”, N. 316, 7-13 gennaio 2000, pp. 47-48.
Mensile: — FRANCESCO PIRANI, [ signori dei
Monti Azzurri, in “Medioevo”, N. 10, Otto-
bre 2004, pp.66-71.

Citazione di un articolo apparso in periodico
bimestrale, trimestrale, quadrimestrale, se-
mestrale, annuale o irregolare: ACHILLE AL-
BONETTI, I/ Direttorio tra la Francia, la Ger-
mania e il Regno Unito. Che fare?, in “Affari
Esteri”, XXXVI (2004), N. 142, pp. 246-266.

Rimando a testo citato: HEGEL, cit., pp.
142-144. (se lautore ¢ presente con ulteriori te-
sti: HEGEL, Enciclopedia..., cit., pp. 142-144.)

Rimando a testo appena citato in nota pre-
cedente: Ivi, p. 12.

Rimando a stessa pagina di testo appena ci-
tato in nota precedente: Ibidem.

Stesso autore del precedente nella medesima
nota: ID.

Citazione nel testo (f7a virgolette inglesi): Una
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reale risposta ¢ da Husser! affidata interamen-
te al lavoro di ricerca, poiché “nelle faccende
della scienza, non tanto la critica importa
quanto il lavoro compiuto, quel lavoro che in
definitiva resiste sempre, per quanto possa es-
sere frainteso e per quanto le argomentazioni
che lo concernono possano eluderne il sen-
s0”. (le citazioni in lingue straniere non sono
da porsi in corsivo)

Citazione nella citazione (fra apici): Klos-
sowki ricorda che prima di Nietzsche
“Kierkegaard, per il quale la musica non
esprime che 'immediato nella sua immedia-
tezza, osserva che il linguaggio ha inglobato
in se stesso la riflessione: ‘perché esso non
pud esprimere I'immediato™. (segno d’inter-
punzione all'esterno). Lordine parentetico del-
le citazioni in citazioni, ecc. ¢ il seguente:

“CIT T d<CIs L LT LT

Citazione di versi: “Discesa poi per pilt pela-
ghi cupi (spazio)/(spazio) trova le volpi si pie-
ne di froda / che non temono ingegno che le
occupi”.

Termini-vocaboli-espressioni in senso partico-
lare, idiomatico, allusivo, ironico, ecc. — quel-
le che comunemente si dicono fra virgolette
(in apici): Larte di oggi non ¢ quella di ieri, e
non sara quella di domani, né come ‘forma,
né — quel che pili conta — come ‘funzione’.

Le parentesi indicanti soppressione di testo
nel corso di una citazione, sono quadre: Gli
scritti di Pauli non erano cosi lontani da un’e-
poca [...] che non aveva fatto mistero della
sua diffidenza per le teorie che legavano la ra-
gione astratta alle esperienze della psiche.

Indicazione degli anni e dei secoli: 1957,
1956-57, anni Cinquanta, il Novecento,
sec. XX, secc. XIX-XX.

Altezza dell’esponente della nota: come evi-
denziato dal suddetto autore nelle opere della
maturita?’.

Esponente della nota: precede il segno di in-
terpunzione senza distacco (battuta) da esso.

Per i toponimi stranieri si esige il corrispon-
dente in lingua italiana: Barcellona non Bar-
celona, Cossovo non Kosovo, Fez non Fés,
Figi non Fiji, Moldavia non Moldova, ecc.



I vocaboli “Paese/i” (indicante nazioneli) e
“Stato/i” vanno scritti sempre in maiuscolo

Vocaboli di lingue diverse dall’italiano nel
testo ed in note; titoli di opere; denomina-
zioni di partiti; associazioni; navi; film; ecc.
(in corsivo): Nel Riccardo III, appartenente al
ciclo dei suoi drammi storici nazionali,
Shakespeare rivela allo stato puro le sue robu-
ste doti di psicologo e di teatrante.

Non rendere al plurale i vocaboli di altre lin-
gue; si lascino al singolare: il numero relativo
lo si evincera dal contesto

Pagine web (URL) non sottolineate, e ac-
compagnate da http:// in maniera che se una
URL inizi senza www, deve poter intendersi:
WWW.UN.Org

http://go.to/metodo
http://politicaestera.info

Abbreviazioni
pagina/e: p./pp.
pagina 10 e seguenti: p. 10 e sgg.
pagine sparse: passim
paragrafo/i: §/§$
postfazione di: postf. di
prefazione di: pref. di
premessa di: prem. di
presentazione di: pres. di
traduzione di: tr. di

vedi/vedere: v.
volume/i: Vol./Voll.

acuradi:ac. di

Autori Vari: AA.VV.

edited by: ed./eds.

capitolo/i: cap./capp.
confronta: cfr.

eccetera: ecc. R

E maiuscola verbo: E (non E’)
introduzione di: intr. di
notal/e: n./nn.

numero/i: N./NN.

opera gia citata: cit.
TRASLITTERAZIONI E TRASCRIZIONI

I seguenti alfabeti sono supportati dai simboli in comune ai maggiori sistemi operativi
(Macintosh e Windows): albanese, danese, estone, fiammingo, finnico, francese, inglese,
irlandese, italiano, ladino, latino, neerlandese, norvegese, portoghese, spagnolo, svedese,
tedesco, vallone.

Der lettere di alfabeti che non siano i suddetti, e nel caso il sistema operativo dello studio-
so fosse sprovvisto di font, o il relativo font sia incompatibile con ulteriori sistemi opera-
tivi si consigliano, le seguenti norme.

Sostituzioni ammesse da traslitterazioni e trascrizioni scientifiche o da alfabeti a lettere
con caratteri latini provvisti di simboli diacritici di difficile omogeneizzazione a font co-
mune Macintosh/Windows

Tiaslitterazione da bielorusso, bu/garo macedone, russo, serbo, ucraino e da lingue delle ex re-

pubbliche sovietiche: C/é¢=Ch/ch; C/¢é=Ch/ch; Ch/ch=Kh/kh; S/§=Sh/sh; Z/2=Zh/zh

Alfabeti che adottano caratteri latini: ceco, croato, lettone, lituano, maltese, montenegrino, po-
lacco, romeno, slovacco, sloveno, ung/aerese lasciare la versione originale, ma senza simbolo
diacritico (a meno che non si tratti di vocale con sopra segno diacritico, che puo essere so-
stituita rispettivamente da A/4; £/¢, 1/1, O/6, U/4); esempi: Jekabpils=Jékabpils (lettone);
Hirsova=Hirsova, non Hirshova (romeno); Ji¢in=Jicin, non Jichin (ceco); Jurmala=]irma-
la (lettone); Lupkéw=Lupkéw (polacco); Klaipéda=Klaipéda (lituano); Livani=Livéni (let-
tone); Niksi¢=Niksic, non Nikshich (montenegrino); Dakovo=Dakovo, non D]a/eow)
(croato), Zilina=Zilina, non Zhilina (slovacco). Per I'alfabeto ungherese anche per 016
ammessa O/6 (lettera il cui suono lungo si esprime con I an21detta)
Nagykdros=Nagykorss. Le vocali sottolineate sostituiscono, eventualmente, le vocali con
simbolo diacritico sottostante.

156



Feringio e islandese: le due lettere speciali, comuni anche al gotico e provenienti probabil-
mente dalle rune, sono rese coi seguenti digrammi: Dh/dh, Th/th.

Turco: 1(maiuscola di i) renderla con I; 1(minuscola di I) con i; G/g con Glg. es.: Istan-

bul=Istanbul; Cukurdagi=Cukurdagi.

Trascrizione dall'arabo classico: Ala=Ala; D/d=D/d; D/d=Dh/dh; G/g=]lj; Glg=Gh/gh;
H/h=H/h; H/h=Kh/kh; 1/i=1/i; K/k=Q/q; S/s=S/s; S/§=Sh/sh; T/t=T/t; T/e=Th/ch;
U/a=0/t; Z/2=Z/z larticolo va sempre posto in minuscolo, e seguito dal trattino: 4/~
Si tollera la trascrizione araba non scientifica solamente per nomi propri, toponimi, par-
titi, movimenti, associazioni, ecc. riportati da fonti ufficiali del Paese trattato.

Traslitterazione dal cinese: si adotta il sistema Pinyin in luogo del Wade-Giles (quest’ulti-
mo si fonda sul principio di rendere le consonanti secondo I'ortografia inglese e le vocali
secondo quella italiana); per cui si preferisce Mao Zedong a Mao Tse-tung; Guomindang
a Kuomintang, ecc.

Trascrizione dall’ebraico: si assume come schema trascrittivo quello della Encyclopedia Ju-
daica o dell’ Enciclopedia Italiana.

Traslitterazione dal giapponese: si adotta il sistema elaborato nella seconda meta del sec.
XIX dallo statunitense James Curtis Hepburn, in cui le consonanti sono scritte all'inglese
e le vocali all’italiana.

Traslitterazione dal greco antico: si adotta la traslitterazione detta “erasmiana” in quanto ne
propugnd I'adozione Erasmo da Rotterdam (1528) in contrasto con l'uso allora prevalen-
te, e difeso in particolare da Johannes Reuchlin (1519), di seguire anche per il greco anti-
co la pronuncia e la traslitterazione dei greci moderni.

Per le lingue di etnie africane, si lascia allo studioso liberta di adattamento alla pronuncia
e possibilita di ideare propri sistemi di traslitterazione alternativi a quelli dei colonizzatori.

Per le lingue appartenenti all’area del Subcontinente indiano e dell'Indocina si tollera
pure la traslitterazione ideata dagli ex dominatori europei.

Per necessita relative all'impaginazione del periodico,
¢ indispensabile attenersi alle regole sopra esposte.
I contributi devono essere trasmessi via e-mail a ga57@yahoo.com,
e — allo stesso tempo — copia cartacea va inoltrata a:
Giovanni Armillotta, Via Don G. Minzoni 219, 55100 Lucca (Italia)
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LE FIRME SU “AFRICANA” 2008

Giovanni Armillotta — Dottore Mag. in Scienze politiche (Pisa); P4D in Storia, istit. e rel. int. del-
I’Asia e dell’Africa mod. e cont. (Cagliari), e cultore di Storia e istit. dei Paesi afro-asiatici (Pisa). Col-
labora con: “Affari Esteri” (Ministero degli Esteri), “Africa e Mediterraneo”, “Balkanistica” (Un. of Mis-
sissippi), “Eurasia’, “IJAS” (Columbia Un.), “Tmperi”, “Limes’, “Nuova Storia Contemporanea”, “L'Os-
servatore Romano”, “Oriente Moderno”, “Relaciones Internacionales” (Un. Nac. de La Plata), “Rivista
Marittima’, ecc. Nel 2001 ha scritto Egitto. Affari Esteri 1967-1986 (Edistudio, Pisa); nel 2007:
L'Angola e 'ONU (Aracne, Roma).

Marina Borgetti — Dottoressa Mag. in Antropologia Culturale ed Etnologia presso 'Universita di
Torino (Facolta di Lettere e Filosofia). In parallelo al percorso di studi, ha lavorato come educatrice
con minori italiani, disabili, stranieri, e rifugiati. Ha collaborato con I’Ateneo torinese nei corsi spe-
ciali di abilitazione al Sostegno per la scuola primaria. Collabora a “L’Ecologist italiano”.

Sergio Cammelli — Gi professore di Latino e Greco al Liceo Ginnasio Luigi Galvani di Bologna.
Nel 1960 fu membro della prima delegazione ufficiale italiana in Cina: incontri con Mao Zedong e
Zhou Enlai. Nel 1966, agli inizi della grande rivoluzione culturale proletaria fu invitato nuovamen-
te a Pechino. A fine anni Sessanta fondo I Opera Fraternita Bahiana per il sostegno delle popolazio-
ni di un barrio di Sao Salvador da Bahia de Todos os Santos. Fra il 1965 ed il 1980 i viaggi di geni-
tori (come in quel tempo li chiamavano) furono all’avanguardia in Italia e raggiunsero mete giudi-
cate allora quasi impossibili: per la prima volta in Italia affiancarono all’accompagnatore tecnico
(tour leader) la figura del conferenziere. La nuova idea ebbe un successo strepitoso e fu imitata in
tutto il Paese. Cammelli ha scritto libri su temi glottologici, letterari e storico-politici.

Marco Cochi — Dottore Mag. con lode in Lettere (indirizzo storico-politico) presso la Libera Uni-
versitd Maria Ss. Assunta (LUMSA); giornalista professionista esperto di questioni legate al Sud del
mondo e all’'ambiente. Collabora con lo statunitense “Newsweek”, con le riviste missionarie “Africa”
e “Nigrizia”e con il periodico scientifico del Corpo Forestale dello Stato “Silve”. Nel 2006 ha pub-
blicato per i tipi di Kappa (Roma): Lultimo mondo. LAfrica fra guerre tribali e saccheggio energetico.

Andrea Francioni — Associato di Storia delle relazioni internazionali e docente di Storia dell’Asia
presso la Facolta di Scienze politiche dell'Universita di Siena. Attualmente il suo principale ambito
di ricerca riguarda il nesso fra imperialismo e modernizzazione nella Cina degli ultimi Qing. Ha in
preparazione un volume dal titolo A/ servizio delle Imperial Maritime Customs. Onia Tiberii in
Cina (1881-1904).

Tiberio Graziani — Direttore di “Eurasia’, rivista di studi geopolitici (www.eurasia-rivista.org). Ha
curato i libri intervista: Serbia, trincea d’Europa — Intervista a Dragos Kalajic e Iraq, trincea d’Eurasia
— intervista a Padre Jean-Marie Benjamin (1999 ¢ 2002, Edizioni all'insegna del Veltro). Dirige inol-
tre, per le stesse edizioni, la collana “Quaderni di geopolitica”. Ha insegnato presso le Universita de-

gli Studi de LAquila e di Perugia. E docente dello IEMASVO.

Massimiliano Landucci — Dottore Mag. in Scienze Politiche e in Giurisprudenza (entrambi a Pisa).
Master Universitario in Gestione dei conflitti interculturali ed interreligiosi. Dottorando di ricerca in
Storia, istituzioni e relazioni internazionali dei paesi extracuropei (Pisa). Collabora con I'Enciclope-
dia del Centro di Documentazione Movimento Ecumenico Italiano ed “CEcumenica Civitas”. Assieme
a Riccardo Burigana ha scritto Storia della diocesi di Livorno (Tasca, Livorno, 2007, Vol. 1). Nel
2006 ha conseguito il principale attestato internazionale di conoscenza della lingua giapponese su-
perando, a Roma, il Japan proficiencies language test di IV livello.

Maria Pamela Munzone — Dottore Mag. in Studi Comparatistici presso I'Universita degli Studi di
Napoli ‘LCOrientale’, ¢ attualmente docente di Lingua e letteratura araba nell’Universita ‘Kore’ di
Enna. Collabora inoltre, con il gruppo di ricerca Ixbilia della facolta di Filologia araba dell’Univer-
sitd di Siviglia, per lo studio di corpo e corporeita nella letteratura femminile contemporanea ma-
rocchina.

158



Alfredo Musto — Laureato in Scienze Politiche e Relazioni Internazionali all' Universita La Sapienza.
Presso la SIOI ha conseguito i diplomi nei seguenti master: Geopolitica e Relazioni Internazionali e
Protezione Internazionale dei Diritti Umani.

Claudio Mutti — Dottore Mag. in Filologia Ugrofinnica all'Universita di Bologna. Si ¢ occupato
dell’area carpatico-danubiana sotto il profilo storico (A oriente di Roma e di Berlino, Effepi, Genova,
2003), etnografico (Storie ¢ leggende della Transilvania, Oscar Mondadori, Milano, 1997) e cultura-
le (Le penne dell’Arcangelo. Intellettuali ¢ Guardia di Ferro, Societa Editrice Barbarossa, Milano,
1994; Eliade, Vilsan, Geticus e gli altri. La fortuna di Guénon tra i Romeni, Edizioni all'insegna del
Veltro, Parma, 1999). Insegna lettere in un liceo classico di Parma.

Tekeste Negash — Eritreo. 25D in Storia nel 1987 presso il Dipartimento di Storia all'Universita di
Uppsala con la tesi di dottorato lzalian Colonialism in Eritrea, 1882-1941: Policies, Praxis and Im-
pact. Professore associato di Storia moderna presso il suddetto Dipartimento; insegna anche all'U-
niversita di Dalarna-Falun e all'Universita Svedese di Scienze Agricole di Uppsala.

Rosita Orlandi — Ricercatrice di Storia delle Relazioni Internazionali e docente di Storia delle Isti-
tuzioni Politiche presso la Facolta di Scienze Politiche dell’Universita di Bari. Si ¢ occupata, fra I'al-
tro, di diplomazia vaticana, di politica italiana nel Mediterraneo Orientale, di seconda guerra mon-
diale. Tra i lavori, ha pubblicato Le isole italiane dell’Egeo (1912-1947) (Levante Editori, Bari, 1994).

Massimiliano Pezzi — Professore associato di Storia dell’Europa orientale presso I'Universita di Bari
‘Aldo Moro’. Attualmente lavora alla ricostruzione delle trasformazioni socio-economiche e politi-
che dell'Impero ottomano tra Sette ed Ottocento su cui ha gia dato alle stampe numerosi saggi e i
volumi, fra questi: Aspettando la pace. Limpero ottomano nei documenti diplomatici napoletani (Oriz-
zonti Meridionali, Cosenza, 2002) e Impero ottomano e Mezzogiorno dltalia tra Sette e Ottocento
(Levante, Bari, 2004).

Raffaele Ragni — Dottore Mag. in Scienze Politiche presso I'Ist. Univ. Orientale di Napoli con 110
e lode. Master in Sviluppo Economico del Terziario Avanzato presso I'Istituto Guglielmo Tagliacar-
ne di Roma; Export/Sales manager. Editorialista del quotidiano “Rinasciza”. Ha pubblicato numero-
si scritti — monografie, saggi, articoli — su temi di politica ed economia, in particolare: banche, glo-
balizzazione, localismo. Nel 2008 ha scritto Federalismo e rivoluzione (Edizioni Rinascita, Roma)

Francesco Tamburini — Dottore Mag. con lode in Scienze Politiche; Dottore di ricerca in Storia,
istituzioni e relazioni internazionali dei Paesi extracuropei, nonché cultore di Storia delle Americhe
(Universita di Pisa). Con Maurizio Vernassa ha scritto: Lineamenti di storia e istituzioni dei paesi del
Maghreb postcoloniale: Algeria, Libia, Mauritania, Marocco e Tunisia (Plus, Pisa, 2005). Collabora
ad: Africa”, “Clio”, “Eserciti nella Storia”, “Historial 6", “Regidn-Revista del Centro de Estudios Regio-
nales” (Colombia), “Revista de Indias” (Spagna), “Storia Militare”, ecc. Recentemente ha pubblicato:
Linternazionalizzazione di Tangeri nella politica estera italiana — 1919-1956 (ECIG, Genova, 2007).

Claudia Tosi — Dottore Mag. in Scienze Politiche presso I'Universita di Pisa; corso superiore di pre-
parazione al concorso per 'ammissione alla carriera diplomatica (Societa Italiana per 'Organizza-
zione Internazionale, Roma); tirocinio formativo presso la DG per i Paesi delle Americhe del Mini-
stero degli Affari Esteri; corso di formazione per Operatore comunitario (SIOI, Roma); PhD in Sto-
ria, Istituzioni e Relazioni Internazionali dei Paesi Extracuropei (Universita di Pisa).

Giorgio Vitangeli — Direttore di “Finanza Italiana’”, mensile di economia e finanza fondato da lui
stesso nel 1983. Egli aveva gia ricoperto incarichi di redattore del “Resto del Carlino”e di “Folla™; di
inviato speciale, editorialista e caposervizio economia al quotidiano “// Fiorino”, di direttore del set-
timanale “L7talia del popolo”e di direttore del Centro di Documentazione economica per Giornali-
sti di Roma.

I numeri di Afpicana”
1 (1994-95) esaurito; II (1996) esaurito; III (1997); IV (1998); V (1999); VI (2000); VII (2001);
VIIT (2002); IX (2003); X (2004); XI (2005), XII (2006), XIII (2007), XIV (2008),
XV (previsto per I'ultimo bimestre del 2009)
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LE FIRME SU “AFRICANA” 1994-2007

Diego Abenante, Graziella Acquaviva, Flavia Aiello Traore, Djamil Aissani, Luciano Al-
berghini Maltoni, Aldo Aledda, Piero Ardizzone, Giovanni Armillotta, Ekrem Bardha,
Federico Battera, Alessandro Bedini, Vanni Beltrami, Tiziana Bertaccini, Elena Bertonci-
ni Zibkova, Paola Bertogli, Furio Biagini, Lucia Bonafede, Giuseppe Bonaffini, Anna
Bono, Salvatore Bono, Anna Bozzo, Alfio Brandi, Edda Bresciani, Irene Brunotti, Lucil-
la Briganti, Cinzia Buccianti, Giampaolo Calchi Novati, Daniele Capanelli, Carlo Car-
bone, Bianca Maria Carcangiu, Franco Cardini, Barbara Carmignola, Antonio Chila,
Marco Cochi, Piero Corradini, Andrea Corsale, Antonio Cossu, Elisa Cozzarini, Federico
Cresti, Jean-Michel Devésa, Alessandro Dinucci, Antonio Donno, Terence J. Fay, SJ,
Valdo Ferretti, Mirella Galletti, Annamaria Galoppini, Enrico Galoppini, Carla Ghezzi,
Luigi Goglia, Yuri Gonzélez Rold4n, Luigi Guarnieri Cald Carducci, Nuredin Hagi
Scikei, Bernard Hickey, Enver Hoxha, Giovanni lannettone, Roza Ismagilova, Olsi Ja-
zexhi, Julio A. Jeldres, Massimiliano Landucci, Marco Lenci, Simon Lévy, Leysser L.
Ledn, Renzo Mandirola, Patrizia Manduchi, José U. Martinez Carreras, Sveva Flaminia
Mazzini, Claudio Moffa, Vittorio Morabito, Tiziana Mori, Giorgio Mussa, Claudio Mut-
ti, Gabriele Natalizia, Nguyen Van Hoan, Beatrice Nicolini, Pier Francesco Nistri, Ro-
berto Nocella, Mariano Pavanello, Gianfranco Peroncini, Aldo Petrucci, Massimiliano
Pezzi, Calogero Piazza, Rita Picchianti, Bertrand Russell, Vittorio Antonio Salvadorini,
Roberto Sandoval Zarauz, Franco Savarino, Sandra Scagliotti, Etan Shane, Giovanna Sol-
dateschi, Dhimitér Thimi Stamo, Irma Taddia, Francesco Tamburini, Cristina Tasselli,
Michele Tiana, Claudia Tosi , Maria Rosaria Turano, Ercolana Turriani, Chiara Vangeli-
sta, Luciano Venturi, Maurizio Vernassa, Xu Guodong, Yao Wenyuan
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